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ESTAI}O DO AMAZONAS

PAHEI:ER rF ung/ZI]Zl - ELJRF/EME

Da BDinissfu dB  LL!9islaap Jtlstiqu e lledactD Final, sobrB D Prdrfu
dB  hi  n9  m]g/Zozl,  qua

"Autoriza   a   PodBr   EXBEutivi]   a   abrir.   no

DrcBmBnto viqBn(8 do muniBipiD, [rddha [spBcial nD valor dB fl§ loo_.g_D_D_,_Df i

t! d6 outras irDvidBnBias".

RBlatoma: VBmeadl]m Alim Da.lane RDsa dl SI)uza

I - Rrfurio:

-  TmatEi-sB  a   pnesente   parecEr  aEgrEa  dB  an£IisE  dE   Pmjgto   dB  LEi  n.a  mg/20Zl  que AutorizB  o  PodBr

[xBButivD  a abrir,  nD DiT:3mBntD  viqBntB dD muniali)iD,  £ri!ditD Espcaial nD velDr dB  fls loo.DOC,00  (cam nil n3Bis) a d4

DutrBs DaridfnciBs.
-  A  pmpDsta  em  sBu  rito  de  tramitagao.  nao  rt!EebBu  EmBndas  rm  prazo  megimBntal,  8  fri  Bfaborada  nus

terms  estabglBBidos  rm  lEi  EspBBffira  a tEVE  sua  tramitagao  eiii  E.rfurmidadB  com               itivDs  neginiEntais  dEsta

asa.
-  A Pmp.si§ao fl]i  distritiu/da  a  E!sta  Eomissan  PErmanEnte  pare  analisg,  tendo  sidD  dBsignada  Esta  RElatl]n]

p@ra  Bmitir PameBEr.
- i D breve nelato dos fatus. Passa-sB a apmeBiaEao.

ii - FumAMENngffl

-  F'refacialmE!nte.  impDrfuntE  dl:stacar quE  a  Bxamg  dt!sta  [omissao cingE-sB tao  somBntB  a  materia jurldica

ewolvida,  mos  temps  da  sua  compEtenci@  legal,  tBndD  FiDr  hasp  Ds  dDcumBntos  juntados,  mazaD  pEI@  qual  nao  sB

inEursiona   Bin  discussoE!s  dB  ondEm  t£[ni[a,   bErn  Eomi  I:in  quEstoBs  qua  E!nvolvam  jurzfl   dE  mEirito  sobme  a  tE!ma

trazido a apmeEiaEao, cuja analisE  E  dB Bxl:lusiva  rEspDnsabilidadE  dB comissEfl tecniBa  EompBtBntB.

11.I - ha BBnthiciDnalidadt!
-  A   [onstituiEao  da   RBptibliBB   FEdi:rativa  do  Bri]sil  dE  I.988   dispflB,   Bin  sou   ErtigD  24,   as  cumpBten[ias

cDnEorTt!ntEs.  dentrt!  as quais, a  inciso  I traz  a compctencia lEgifBrimte  sobme  Dirt:ito  Finan[Eim:

Art. 24. [ompde a llniBo, Bos [stodos 8 8o Oislrito FBdt!ral lBgisl@r comoiTt!nlEmBm sobn3:

/ - direito tributijrio, finBncBim, pBnitBmidii], Bcl]nl}mico 8 urdBnis[iBo,.

/../
§  19  Ilo  8mbito  dB  IBgislagBo  concoiTt!nte,  a  corrlpBteneiB  da  llni80  limitar-sB-6  a  BsfabBIBBBr

nomas gBrais.

i  29  A  coirlpBfeni:iB  da  llniBo  pBn]  lBgis/ar  si]bre  nomas  gBrais  mo  BXBlui  a  cl]mpgrencia

suplBmBhardus[stados.

§   3-D   lnBxistindD   lei   iBdBral   sDbre   nDmBs   gcrais,   Ds   [stBdi)s   BXE!rt:E!raD   a   BDmpBtfnBia

lBgislativa plBnB, pari] atendBr a sLias pBBiili3ridBdBs.

§ 49 A supBrvBnienBiB dB lei fBdBral si]blt! nDmas gBrais suspBndB a Bfic6i:iB da lei BstadiiBl, nD

quB lhB for Bontr6rio. - (dE!sfacBmos).

-  NE!ste  sE!ntido  I:abB  a  Llnjao  Bditar  as  numas  gBrais  (§19  dfl  supracitadD  artigo)  E!,  nEstB  mister.  inEumbB

Bstados-mBmbms a suplEmBntaEao (§Zg dD supracitado andgo).
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-No  quE  rmnEBmB  aos  MuniEflpios.  dg  amrtlo  REin fl  artigD  3D,  incisus  1811.  tambEm  dD  TExto  Major.  disciplina

3 quE:stag  dE aBordo com suas pB[uliaridades locais:

Art. 30, [DmpBtB aus Nuniclpius:

I - lBgislBr sobiT] assuntos dB iiiterBssB loi:al:

11 - suplBmBnfBr a lBgislac8o fBdBral 8 a Bstodu@l no quB coubBr  idBsfaBamos).

-Aind@ sob a  aspBctD  da  I.nstituiEao da RepflbliEa  FEdErativa  do  Brasil  dE  I.EIB8, dispBE a artigo lEEi,  §8I:

Art.   166.   Os  projetDs   de  lei  rt!letJvos  an  i]lBnD  plurianu@l   as  dirctrizes  DnganBrferias,   BD

DngBmBntD  anual  8  BDs  crediitDs  BdiBiDnais  serdD  @preBiadus  p813s  dues  [Eisi]s  do  [DngM!ssD

ll@c.iDnal, na fDma dD rE!ginenfl) BDmiim.

§   89   0s   rt![ursDs   qiiB,   rm   dunrTchciB   dB   vBfD,   BmBnda   ou   n!jBi[8D   do   pmjBto   dB   /Bi

Dngi]mBnfariB  anual, ficBrem sam dBspBs3s BDm!spondBrfes pDdBrao  sE!r u[i/izedDs,  BDrfDrmB

a  cBso,  mediand!  crdditi]s  BspBcids  ou  suplBmBharas,  I:rm  i]rBviB  8  BspBcifica  autririzB[Bo

lBgislBtiv@.  (grifD nosso).

-  NE!ste sEntidD fDi  neproduzido in tExto  da  [onstituiEaD  du  Estado  dn AmazDnas:

Art.  158  -  Os  pnljBII]s  ulB  lei  n!lativos  ao  p/@flo  pluriBnual,  is  din]dizBs  orFBmBndjriBs,  ao

DngamBnft]  anual  a  aDs  Brddfros  adicii]nais  sBraD  enviEldDs  PBID  [liBfa  do  PDdBr  [xBcufivD  aD

PodBr  lBgislativo,  mos  tomos  d@  lei  camp/BmBhar.  a  qua  sB  rdBrt!  o  art.  157,  §  99,  dBsfa

[onstifuigBo..

§   69   -   Ds   lanursDs   qLiB,   Bin   dBCDnfnBia   dB   vBfD,   BmBnd@   Du   rej8i€BD   dD   pmirfu   dB   lei

Dng3mBrfuriB  3nuBl, fic3n]m sem  dBspBsas £Drm!spDndBrfes  pDdBraD  sBr utilizadDs,  BDnfDrmB

o  case,  mBdi3rfe  cr6ditos  Bsp8BiBis  Du  suplBmBntares,  cDITi  i]rdviB  a  espBcifiBa  BirfurizBFBD

IBgislatiYa.

-TambEim  a  Lei  tlnganica  dn  MunicnpiD  dB  Eodaj5s  disciplina  quE:

Art.  15 - [BbB a [amBra Muni[ipal, ci]m a sBnFBo do Prdeito, dispor si]be! tridi]s as m816riBs dB

crmp8Iencia do Munitipio, a 8spBcialirlBnfB:

/../
11  -  plaflo  pluriBnuBl.  orFilmBnd  8  BnuBI  8  din!mzBs  ongBmBntljrias,  bBm  com  autorizBr  a

i]bBrfura de Brddhos suplBment@n!s 8 Bsi)Bci3is;

-AdEmais.  a  REgimBnto  lntEmo da  Eamara  Municipal  dE  Eqdajas,  Bin sou  artigD  Zfl,  inciso  I  infDrma  qug  a de

BompEtenEia   du   PlenariD   da   Eamara   a   atribuiEao   pBiii   dElibEri]r.  I:i]m   a  sanGEfl   do   pndBitD.   si]brt!   matErias   dE

BompEten[iB dD MuniEfpjo a,  especialmBnte:

i)  ButDrizBr tl BbBrfura  dB crdditDs suplementBrBs a BspBBi3is,  bBm como  @prDv3r Ds BrdditDs

BxtiT]Drdini}riDs;

-   NEsta   sEnda,   BorformE   sB   dBpreBndE   dos   dispositivos   colacioriados.   BompBtB   @D   PodEr   legislativD   a

aplf!cia5aD do  pmajEto  dE  IE!i rdgrmte a [rfeditfl  EspEcial, confDrmB Atrci5iF{t

11.11 - Dti deditl] EspeBial
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-  A  uniaD.  no  BXE!rcfcio  dB  su@  competencia  pare  E!difar  normas  gBrais,  Editflu  a  LE!i  NaEiDnal  N.a  4.3Z0  de

I.E164  (recBpcionada  matErialmE!nte  pEla  ERFB/88  EDm  status  de  LBi  [omplEmBntar2).  dispDndo,  E!ntrE  ns  artigDs 4fl  a

4E;,  a8i!rt:a dos Crfeditos AdiEiumais (genBrm do qual EriditD  EspB[ial E BspE[iB).

-A supracitada normB, Em sEu artigo 4fl. dEscrt!vE que sao EreditDs adiEi.nais "as autorizaE0gs dB dEspgsa

nao  Eomputad@s  ou  jnsufiBiEntB  dotadas  na  Lei  dB  Dngamento",  Du  sBja.  a  dEspEsa  nap  pnevista  Bu  quE  sE  mostrDu

maior  dD  qLiE  a iniEialmEntE  pmevista.

-   Ainda   no   aludidD   dipltlma   nomEitivl],   a   aritgo   41.   iri[iso   11   dispflB   qLiE   a   credito   BspBcial   E   Lima   das

mi]dalidadBs  dE  [reditD adiEiDnal  a dEstina-sE a  dEspesas  pare as  quais  nao haja  dota§aD  ongamEntaria  EspEEifica.  (...)

Du  sBja.  mos  [@sDs  Em  quE  ele  se fez  F]mesente.  hDwe  pmevisaD  da  dBspEs@  r[D  ongamBntD.  mas  no  Burso  da  exEcu!ao

DngamEntaria  provoLi-sB  qiiB  a  rdl:rida  pmevisao  sEria  insrfiEiente  para  mealizar todEis  as  dBspBsas  nB[EssfriEis.  Oar.

p8rfento,  a  nB[E!ssidadE  de aumentar o nfvel das dEspBs3s a  rdDng3r 3 pmevisao (dota6ao) antBriormE!nte  aprovada.
-  DE  in.dD  divErso,  tanto  os  crfditt]s  gspgciais  qLianto  Ds  ExhaordinariDs  caraEtErizam-sB  pElo  f@to  dB  as

despEsas  que  dBvem  sBr  autorizadas  rlaD  E!sfamem,  DriginalmentE,  computad@s  riD  DngamEnto.  A  difBren€a  E!ritrE  EIE!s

Esti,  nDvamente,  na  motivaEaD  dB  autDriza!aD  da  despesa:  os  crfeditl)s  EspBEiais  sap  destinados  a  atendE!r quEisquEr

dBspEsas para  as  quais  nao hajB  dDta!ao  DngamEntiri3,  E!nquanto  os creditos  Bxtri]ordinariDs  sag  aqueles  quB  devem

::|aui;::::°pstig,:I:D(mE)n(E,sPEBj:„:,tot::hEj:ndEE.S:i:::uF#:::a::.'EPEi.V|S,:::djBacnuB:nEosr::s::§#'p::ron#EnTinnt:TzaHi°8|

p.  'D5).
-  NOLitrD  giro,  .  Pn.nEfpio  da  LBgalidadE  I:ondiBinna  a  abErtura  dB  crtidito  dEssa  natureza  a  nE!cEssidadE  dB

autorizacao  lEgislativa.  ni]s  termos  do  andgo  187  inBiso  V  da  [RFB/883.  bern cDmD  artigo  4Z  da  lei  4.3ZD4.  alEm  dB

quB,  dEVB  si!r  pmeEedidD  dB  justifiBativa  a  da  Existen.ia  de  necursos  dispDnfveis.   nns  tBrmDs   dD   artigo  43   da   Lei

Nal:ional  N.g 4.3ZO:

Art .  43.  A  @bE!rfun] dos  Brdditos suplBmBntan)s  a  BspBBiBis  dBPBndB  dB  BxisfEm8ia  dB  n:BuisDs

disponlvBis pBra oi:oner a despBsa 8 sBnj pn]REdida dB BxposigBo |ustificBfivB.

§ 19 [DnsidBrBm-sB rEcursus pare o rim dE!stB 3r(igD, dE!sdB que n8D cDmprmmBtidDs:

I - D supBrdvit financBiro BpundD rm b313n[D pdrimonial dD uerdbiD anh!riDr

/I  - Ds provl]niBntBs dB BXBBssD dB arTt!BBdap8D;

11/  -   us  iesuhantBs  dB  Gnu/3Ffu  part:ial  Du  tD(al  dB  dDt85GBs  DngaiTiBntdrias  ou  dB  cr6di(Ds

BdiBii]riais. Butoriz@des 8m lBi,.

W  -  o produfo dB  opBraFtit!s dB credi[0 8utorizadBs, Bin formB qua juridicamBnlB  possibilitB  ao

pDdBr exenutivD n3alizi]-/3s.

- [abe messaltar, outrtissim. quB os crt!ditos adil:ii]nais.  uma vEz apmvados, incorporam-sB ao ongamEntD  du

EXE"rl:iD  (Art.  45.  tis  cndditos  adiGionais tBrao  vigenEia  adstrita  ao  t!xBmarcio finanBEim  Em  qLIE fDrE!m  abgrfus,  salvo

E!xpnessa dispDsi§ao IEgal Em EondiriD,  quanto dos espceiais a E!xtraondinarios).

11.Ill - DD PulBtD de Li!i n.i DDEl/2D2l

NE!stE  mister.  fDi  apri=sEntadD  a  projeto  dg  lgi  em arrghiNsile. visidndn u AiitDrizar o PDdBr [xBi:utivq a_ a_b_bf lug

DreBmE!ntD   viqBrfe   dD   munii:ipiD,-  [redito   [sDCBi3l   Ilo   vBIDr   dB   flt   loo.DOC,00   (BBm   mi/   n3ais)   8   d6   oiitras

prwidenciB±.' .
•  Pois  bBm.  A pri]positura  Em  analisE justifiEa. Em  sgu Art.  19.  a  @bErfura  dE  cnddito  espBcial  pEima  a  "criaEao

da  atividadE  n.  Z.063.  elBmE!nto  da  dBspEsa  3.3.BD.32  -  Material,  bE!m  ou  sErviEtl  pEira  distribuiEafl  grrfuita.  dD  Fundo

MuniBipBl  dE Assisten[ia §oEjal  -  En[angos com assistenl:ia as famnias Em vulnBrabilidadE  soBial".
•  No  qug  tangE  a  Existenl:ia  dE  rt!Bursi]s  disponrveis.  o  pmajBto  dE  lei  em  analise  trHz  Em  sua  justificativa

informando  qLiB  "os  mEursDs  financfiros  sac  decomentes  de  rE!Bursos  do  govermo  de  Estado,   ria   ordem  de   RS

l".fl"." (Gem mil rEais).
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Ill - Paml:p da RI=lmma:

-  DiantB  dfl  E!xptlsttl,  nan  sB  vislumbra  6tijc8  ao  pnetEndidu.  uma  vBz  quB  a  nespEito  ao  limits  dE  abertura  dB

cneditos  nngamgntfriDs  BspEciais  e  dB  nesponsabilidadB  do  EXE!cutivD  MuniEipEl.  I:abBndu  a  EstB  nespnndEr  pBrante  a

Egrigio Tribunal  dE  Et]ntas  du  Estado  do  Amazonas  pDr EVBntual  Bxi:Esso.  F'ortanto,  vista  qua  a  preserite  pri]jBto  dE  IE!i

atendE  aos pressupDstos  lBgais.  sob  D  aspEEto jundico.  enBontra-sB aptD  a sE!r apmvado  ate D FimesErlte  momE!nto.
-  E,  sub  BEnsur@,  o  pareEEr qua sE  submEte  a  EIEvada  apneciaEao, Com base  rlas  informa§dEs  aprESEntadas  B

nfls  duEumEntos  anBxos.  sl:in  Emhango  dB  i]utnis  opinioEs.  e  diantB  dEis  [onsidera§OEs  apmesgntadas.  pDsiBionu"

FAvl]RAVE L a prosperidadE dD pri:sBrfe PnjBtD de  Lei.  conclamandD mE!us nBbres panes a  identiBo pDsicionamEnto.

IV                PAREEER l}A I:LJRF

-  Acompanhamos  a  voto  do  SenhDr  RelatDr  I  manifestamo-nos  tambem

PrDjrfu dB hi n! l]D9#D2l dE autDria dD EXEt:utivD Municipal.

FAVDRAVEIS pBla  apmv3!aD  do

SALA  IIAS  mMISstlES  PERMANENTES  DA  I:AMARA  MIIIIII:lpAL  DE  EunAJAS,  ESTADII  DI]  AMAZ"AS,  Elm  Z  de

mundffD[ SDLRA

REhaddnd
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