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Da furrdssr8D de  Finangas B Drqumhi  sDbe D Prtyrm de  lfl  np
Oll/Zozl,   qliB   "OispljB   sobre   as   OirBtrizt!s   o@n]   BIEiboracao   da   lei

OraamBndjria de 2022 a ul6 outn]s provid©nBiBs".

Rglator: VANIIERLEY BA§"S LIMA

I. RELA"Rm

I.I.  Vein  a Esta  [omissan  PI:rTTiEinente  dB  Finangas a  DngamEntD,  pare  analisE  8  E!missaD  dB  pEmacEr aBE!rt:a dB

sua  lBgalidadE  DngamEntaria  a  financBira.   D  PmjBto  dB  lei  n.  fill/ZDzl  dB   autDria  do  f!DdE!r  EXB[utivo   Municipal,   quefty#:#pr#ded4'B#dr#o'##strEH]-Tp__a
prDpositura   Elm   tBla   objBtiva   oriBntar   a   BlabDraBai   da   LE!i   .ngamEntiria   Anual   (LDA)   p@ra   a   EXBri:rEio   dB   2DZ2.

cunfDrmB  os  nequisitos  lBgais [nntidos  nD  art.  165,  §Z°,  da  Ennstitui§aD  FE!dEral  e  na  LEi  dB  REsponsabilidadB  Fiscal  (LBi

ComplEmBntar  ng  lfll/ZDOD).  Afirma.   ainda.   qLiB   I  prtijEto   Bin  an5lise   lava   Bin  conta   os   mesultadDs   hist6ricos   dE

rBalizapao  dE  neEgitas  a  dBspEsas  nDs  nltimos  EiTms,  a  meestimativB  Eltualizada  da  pmevisao  pare  D  prESEmg  8xBrar[iD,

bBm  ci]mo  a  Estimativa  pama os  E!xEnefBii]s  dB ZDZ2 a ZOZ4.  pBrfudu  dE  abrangBn[i@ das mE!fas  a sEnem  dEfinidas messB

projBtn   dB  IBi,   tEndo   .i]mo  mefBnenEia  a  ExpBEtativa   de  crescimEntD   do   Produto   lntBrmo   BrutD   -   Plo  nacional   B  a

pnevisao  inflacionaria  mEdida  pelo  lndiBB  dE  PrEBo  aD  Eonsumidnr Amplo  -  lF'[A.  assim  comn  as  mudanBas  nB  pDlfti[a

Emnomi[a BstabBIBEidas pglos BovEmo  Ft!dBmal a Estadual.

I.3.  u  PmjBto,  E!IabDrado Em BDnfomidadB mm  Eis dispDsi€OBs lBgais  pgrtinBntE!s, foi  memetido  a  E!sta  [asa  E!m

data  dg  Z7/flEi/Zflzl.  ao  quB.  obE!dgcEndo  a tndmitE  IBgislativo.  foi  BnBaminhadD  as  [imissoEs  dE  LEgisla§ao.  JustiBa  E

HEdaGaD[.;#oFs'::;nn%Sr:,:tr6Er:DTEpna:s:aBra@naan,:!'BS::jedTissa°dEpaneBEr

z. PAREEER DI] REirmR

2.I.   SE!ndD  uma  dEis  inDvaE0Bs  trazidas  pBla   EonstituiEao  dB  1988.  a  Li:i  dE  Diretrizgs  nrgamBntari@s  -   LDI

submE!tE  dos  mepnesETitantEs  IBgftimos  da  soEiEdadE,  a  PodBr  LBgislativo.  a  analisE  8  aprova5au  das  prioridadEs  p@rii

apliEagao  dos  rEi:iirsos  pnblicDs.  VEilB  messaltar quB,  antEriDmgnte,  a  EstabBIEcimE!ntD  dEis  priDridadEs  nan  transitava

pBlo  parlamEnto.  sendo  Bstas  dEfinidas  unilatBmalmEntB  pElo  Poder  EXBi:utivo  e  BxprEssas  dinetamEnlB  na  praposta

ongamEntaria.  Essa  pfatiEa  reduzia  a  atuaEaD  do  Podgr  LEgislativo  a  urn  papEl  sBcundario  na  dEfiniGao  das  pDmiEas

pabliEas   a   senem    implEmBntadas   a   siia   atua§aD   resumia-se   a   BmEndas   marginais   a   proposta   orEamEntaria
Bncaminhada pElo PndEr Exi:cutivo.

Z.Z. Ttldavia.  a  gEstio  das  Eflntas  ptlblicas no  Bri]sil  passou  par Expmassivus  avanBos instituEionais  nns tlltimDs

anos.   NBssE  diEpasao.   os  difEmentE!s  atl}nes  qLiE  partiEipam  de   gEstau  das  finan§as  pabliEas  tl.vEram  suas  funGflEs

nedefinidas,   ampliando-sB  as   pmem]gativas  dD   PDdBr  LBgislativo   iia   GonduBao   du   pmct!sso   de[is6rio   pBrtinEntE   a

priorizaBao do gasto E  a  @Io€a€ao d@ dEspEs@.

Z.3.   Assim,   a   atual   ConstituiEao   FBdBri]l   I:onsolidi]u   a   visao   dE   qLiE   a   hDrizontE   dD   planEjamEnto   dBve

compmeEndBr a elaboraGaD  dE  urn Plano  Plurianual  (PFIA) a.  a Eada  ano,  uma  Lei  dE  DirE!trizE!s  OngamBntfrias  (LDD).  qua

pDr  sua  vE!z  devB  pnecEdgr  a  ElabDracao  d@  LE!i   OngamEntiria  Anual  (LflA).  DgssE!s  tnes,  o  pn.nEipal  instrumBntD   dE

planEjamBntD  a  a  F'PA.  qLiE  nDrtBi@  a  Blabora5ai  dos demais  planos  (art.  IEiEi.  §4g,  EF/88)  E  ongamentos  (art.  IEi5,  §7°,

[F/88),  ao  passtl  Em qua  a  LD0  E!xl:maEni sEu papBl  ria mEdida em  que oriEntarii a  BonfeBEaD  da  LUA.
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Z.4.   NEssE   diapasao.   ao   situar-sE   Elm   uma   pusiGaD   intE!rmE!diaria   entne   as   dinetrizes,   objBtivos   a  mBtas

dEfinidas  nu  PPA.  E  a  pnevisao  da  rE!EE!ita  E  a  fixaEao  da  dBspEsa.  prriprias  da  LDA.  a  lei  dB  DimetrizBs  DngamEntirias

[umpri!  panel  dE  balanEgamEntr  EntrB  a  EstmatEgia  tri]eada  ritl  infEio  dE  urn govEmD  a  as  rgais  pnssibiljdadEs  quE  vao

sE  apmesBntand.  aD  IDngo  dl]s  anos  de  implemgntaGao  do  plano  plurianunl.  Alias.  a  EaritE!r vinEulatfiriD  do  PPA sflbma  a

L"  £ tal  quE  a  [arta  Magna tratou  dE  impEdir a  apm\/aEao  dE  EmEndas ao  pri]jBtD  da  LDD  quandD  inmmpatrvEis com  a

plano plurianual,  nl]s tErmDs do art.  IEB,  § 49, da  lei  MaiDr. EntBndimBnto rEpisado tambem  pela  noma  local

2.Ei.  A  LBi  dE  DirE!trizE!s  DrEamentarias  E!n[ontni-sE  dis[iplinada  nfl  §  Z°  do  art.  185  da  EDnstituicaD  FBdEral.  aD

EtlnsignBr   qua   a   L"   £   normE   dE   iniEiawa   dq   F'ndE!r   EXEEutivl   qua   "BumprEBndBri   as   mctEis   8   priDridadBs   da

administmaGEo  pobli[a  fBdErEil.  inEluindo  as  dBspEsas  dB  Capital  pare  u  EXEmerBio  finani:giro  subsBquEnte,  oriE!ntar5  a

BlabDraEao  da  lE!i  ongamEntiria  anual.  dispora sDbre as  alteraG0gs  na  lBgislaEED tributf ria  e  EstabEIB[Brf a  polrti[a  dB

aplicaBao  das  agenBias   finanEBiras   rfii:iais   dB   fl]ml:nth".  Tn]ta-sE.  Bin riltima  anEllise  dB  ato  mrmativo  mnti:ndD  as

mE!tas   E   prioridadBs   da   AdministmaGafl   Pthlii:a.   bBm   crmo   as   dEspBsas   dB   capital    pare   o   exBmafcio   finanueim

subsEquEnte,  ci]rfurmB ja manifestndo pelD §uprrmo Tribunal  FE!demal  (STF).

Z.Ei.  DE  oufro  mote.  no  que t3nge  aos Anexus  que  obrigatoriamBntE  dBvem  sE!r ERi:aminh3dos juntamentE  Eon

I  PmjBtu  dE  lei  dB  Dinetrizes  Ongamentirias. vEjamos a qua  dispog a  art.  40  da  LE!i  EomplEmEntar n°lDl,  dB  tl4  dE  mail

dE  ZIDq.  Nests  sentido.  obsE!rvEi-sB  qiie.  Bin  cumprimBnto  a  LE!i  dB  REsponsabilidadE  Fisi:al  (LRF).  alEm  dEis  diretrizBs

ctlnstitucii]nais  nE[Essarias.  eoristantEs  n.  bDjo  da  pmp.siturEi.  forum  acostados  ao  autfigrafn  dB  lei  sob  anflisE  ltl

(dEz)  rmExl]s.  a sabE!r:

i-.

I. AnBxo dB mBfas fisBais -pn]jdes a edvidadBs por unid@dB orFBmBmriB;

I. DBmDnstralvD dB riscus fisBi]is 8 pFTividenBiBs;

3. OBmmstn]Iivi] alas mBfas anunis;

4. Av3liB€BD dD BunprimBntD dos mBfas rel3tivBs 3D 3no 3nfBriDr;

5. Mdes fisc3is cDmpBnd3s nos res cxBrclBios antBriDres;

8. [unluFBD dD pE]trimoniD l«quidD

7. OrigBm 8 a ap/icap8o di]s nREiirsi]s i]btidi]s I:rm a BliBnBFBo dB ativos;

8.  Aialia55D  dB  siiuaF5D  fin3nBBira  8  3fuarial  -  recci(a;  a  dBspBsas  dD  mgimB  prdpriD  dB  previdenBiB

sBrvidDres.

9. [s[imativ@ a comiJensapBo da iT]ninEiB dB rei:BitB

ID. NBrgBm dB BxpBnsBD d3s despBs3s obrig3diri3s dB cardfBr BontinuBdD.

Z.7.  [omo s8 ve.  a  E!vidEnte  qLiE  pmjEt. da  LEj  dB  DirtlrizEs  OngamEntarias t!ncontri]-se  em EonfomidadB Com

os  ditames   legais   pftrios,  alem  dD  mBsmo  tEr  sido  feito  @BDmpanhado  dos  anBxos  obrigat6rios,  a  quE  atesta  sLia

obBdien[ia   aDs  mequisit.s   dE   mnstituciflnalidadB,   lBgalidadB  E   megimEntalidadB   Has   pmpusi!OEs,   nao   sE  vErifiEando

qualquBr wlEiu  dB  DndEm formal .u material.

3. I:iiN[Lusm

3.I.   Oiante   do   l!xpDsto,   E!sta   rel@tDria   EntEndB   quB   o   pmesBntE   PmjEto   dB   LBi   Esti   Em   .nndiEOEs   dE   sBr

apmvado  par  E!sta   E"lssfifl   FIERMANENTE.  vEz  quB  inBxiste   6biBe  tei:niED  Gontabil  a  DngEmEntfriD   quE   impeca  sou

dEferimE!ntl].  flFllNANOD  pBla  compatibilidadB  a  adequaEaD  finan[i!ira  g  ongamBntaria  dD  PmjEto  dE  LBj  ng  flll/Z02I  dB

amndo  ram  a  textD  Driginal  inaltE!rado  dumantE  a  sou  rite  pmcEssual  na  EDmissao  dg  Legisla§ao,  Justiea  a  Redagao

Final.

-EDquEtEnhoamanirBstar.
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:  A  Cflmissm  de  Finaiigas  a  tlrgamnto,  prr  sgus  mBmbms  signatirios,  Spas  analisar  I  PrpjEto  dE  lei  ng

rJNTITITJ,  de  arNrfurfuh  dri  E:INRNrfuNli  "rihiryRuliul.  quiR." Oisi]bB sabre i]s  OiretrizBs pBra BIBborac8o da  lei  OreBmBntzjriB

dr 2ZZZ7g off fl£Afas4rmrferfumfa!', rm  ndrmidadE com  as conElusogs do  RElatfirin  gxarado pete rElator-dEsignndD,

#E#E#####mde;;::nustE!rmosdepmlBtodEleiE!ncaminhadDPEIopodErEmecutivo
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