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PARECER n® 003/2021 - CFO/CMC

la Lomissan de Finangas e Orgaments, sobre o Projeto de Lei n?
/202, que “Yispoe sobre as Diretrizes para elaboragdn da Lei
Orgamentdria de 2077 e d outras providéncias "

Relator: VANDERLEY BASTOS LIMA
1. RELATORID

1. Vem a esta Comissao Permanente de Finangas e Orgamento, para andlise e emisséo de parecer acerca de
sua legalidade orgamentéria e financeira, o Projeto de Lei n. 0Il/202! de autoria do Poder Executivo Municipal, que
Dispée sabre as Diretrizes para elabaragdn da Lei Orgamentsria de 2022 e dé aultras providéncias.

2. Em Mensagem encaminhada a esta Casa juntamente com o autégrafo de lei, o Gestor esclarece que a
propositura em tela objetiva orientar a elaboragao da Lei Orgamentaria Anual (LOA) para o exercicio de 2022,
conforme os mqmsutus legais contidos no art. 165, §2°, da Constituigao Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n? (01/2000). Afirma, ainda. que o projets em anglise leva em conta os resultados histdricos de
realizagdo de receitas e despesas nos Gltimos anos, a reestimativa atualizada da previsao para o presente exercicio,
bem como a estimativa para os exercicios de 2022 a 2024, perfodo de abrangéncia das metas a serem definidas nesse
projeto de lei, tendo como referéncia a expectativa de crescimento do Produto Interno Bruto - PIB nacional e a
previsao inflacionria medida pelo Indice de Prego ao consumidor Amplo - IPCA, assim como as mudangas na politica
econdmica estabelecidas pelos Governo Federal e Estadual.

1.3. 0 Projeto, elaborado em conformidade com as disposicdes legais pertinentes, foi remetido a esta Casa em
data de 27/05/202!, ao que. obedecendo o tramite legislativo, foi encaminhado as Comissdes de Legislagan, Justica e
Redacao Final e Finangas e Orgamento para andlise e emissao de parecer.

I.4. £ 0 sucinto relatdrio, passo a andlise detida.

2. PARECER DO RELATOR

21. Sendo uma das inovagtes trazidas pela Constituigao de 1988, a Lei de Diretrizes Orgamentarias - L00
submete aos representantes legitimos da sociedade, o Poder Legislativo, a anglise e aprovagao das prioridades para
aplicaao dos recursos pablicos. Vale ressaltar que, anteriormente, o estabelecimento das prioridades néo transitava
pelo parlamento. sendo estas definidas unilateralmente pelo Poder Executivo e expressas diretamente na proposta
orgamentaria. Fssa prética reduzia a atuago do Poder Legislativo a um papel secundario na definicao das politicas
piblicas a serem implementadas e sua atuagdo resumia-se @ emendas marginais & proposta orgamentaria
encaminhada pelo Poder Executivo.

2.2. Tadavia, a gestao das contas pablicas no Brasil passou por expressivos avangos institucionais nos dltimos
anos. Nesse diapaséo, os diferentes atores que participam de gestdo das finangas publicas tiveram suas fungfes
redefinidas, ampliando-se as prerrogativas do Poder Legislativo na condugdo do processo decisério pertinente &
priorizagén do gasto e 2 alocagao da despesa.

2.3. Assim, a atual Constituigao Federal consolidou a visdo de que o horizonte do planejamento deve
compreender a elaboragao de um Plano Plurianual (PPA) e, a cada ano, uma Lei de Diretrizes Orgamentarias (LO0). que
por sua vez deve preceder a elaboragao da Lei Orgamentéria Anual (LOA). Desses trés, o principal instrumento de
planejamento & o PPA, que norteia a elaboragao dos demais planos (art. 185, §4° CF/88) e orgamentos (art. 65, §7°
CF/88). ao passo em que a LD0 exerceré seu papel na medida em que orientard a confecgén da LOA.
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24 Nesse diapasio, ao situar-se em uma posigdo intermediaria entre as diretrizes, objetivos e metas
definidas no PPA, e a previsao da receita e a fixagao da despesa, proprias da LOA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias
cumpre papel de balanceamento entre @ estratégia tragada no infcio de um governo e as reais possibilidades que vao
se apresentando ao longo dos anos de implementagéo do plano plurianual. Aligs, o cardter vinculatario do PPA sobre a
LDD ¢ tal que a Carta Magna tratou de impedir a aprovagéo de emendas ao projeto da LD0 quando incompativeis com o
plano plurianual, nos termos do art. 166, § 4%, da Lei Maior, entendimento repisado também pela norma local

2.5. A Lei de Diretrizes Orgamentarias encontra-se disciplinada no § 2° do art. 165 da Constituigao Federal, ao
consignar que a LD0 & norma de iniciativa do Poder Executivo que “compreenderd as metas e prioridades da
administragao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a
elaboragdo da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislagao tributéria e estabelecerd a politica de
aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento”. Trata-se. em dltima analise de ato normativo contendo as
metas e prioridades da Administragdo Publica, bem como as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, conforme ja manifestado pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

2.6. De outro mote, no que tange aos Anexos que obrigatoriamente devem ser encaminhados juntamente com
o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias, vejamos o que dispde o art. 4° da Lei Complementar n°l01, de 04 de maio
de 2000. Neste sentido, observa-se que, em cumprimento & Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). além das diretrizes
constitucionais necessarias, constantes no bojo da propositura, foram acostados ao autdgrafo de lei sob anlise 10
(dez) anexos, a saber:

| Anexa de metss fiscais -projetos e atividades por unidade orgamentaria;

Z Demanstrative de riscos fiscais e providéncias;

J. Jemanstrative das metas anuais;

4 Avaliagao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior:

5 Metas fiscais camparadas nas trés exercicios anteriores:

& Fvalugap do patrimonio liguido

7 lrigem e a aplicagdo dos recursas obtidos com a alienagdo de ativas;

8 Avaliagdn da situagdn financeira e atuarial - receitas e despesas do regime prdprio de previdéncia dos
servidores.

4 Estimativa e compensagdo da rendncia de receita

1. Margem de expansda das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

2.7. Como se vé, é evidente que projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias encontra-se em conformidade com
os ditames legais pétrios, além do mesmo ter sido feito acompanhado dos anexos obrigatdrios, o que atesta sua
obediéncia aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e regimentalidade nas proposicdes, ndo se verificando
qualguer vicio de ordem formal ou material.

3. CONCLUSAD

3.1. Diante do exposto, esta relatoria entende que o presente Projeto de Lei estd em condigdes de ser
aprovado por esta COMISSAD PERMANENTE, vez que inexiste dbice técnico contahil e orgamentério que impega seu
deferimento. OPINANDD pela compatibilidade e adequagéo financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n® 011/2021 de
acordo com o texto original inalterado durante o seu rito processual na Comissao de Legislagdo, Justica e Redagéo
Final.

- o que tenho a manifestar.
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IIl - PARECER DA COMISSAD DE FINANCAS E ORCAMENTD

= A Comissao de Finangas e Orgamento, por seus membros signatarios, apds analisar o Projeto de Lei n®
01172021, de autoria do Executivo Municipal. que *ZJispte sobre as Diretrizes para elaboragdn da Lei Orgamentdria
de 2077 e dd gutras providéncias’. em conformidade com as conclusties do Relatdrio exarado pelo relator-designado,
opina pela aprovagéo do referido Projeto de Lei nos termos do projeto de lei encaminhado pelo Poder Executivo
Municipal. £ esse o parecer da presente comisso,

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE CODAJAS, ESTADD DO AMAZDNAS, em 05 de Julho de
2021,

ﬁ -
ALINE DAl E SOLZA \‘AII]ERLE%’%BS LIMA ZEHEII]E EUII£HIES COSTA

Presidente Relator-designado

Rua 5 de Setembro, 12 - Centro — CEP: 69450-000 Codajas
Fone: (097)3353-1524 - 1816 - e-mail. Camaradecodajasfhotmail.com



