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Da BDrndssBD dB  IiigislgivD Jlirty tz  RGdB5BD  Final  sDbrt] D Prqfro

dEi   LBi  n9  D15»D2l,   que
"AutorizB   i]   Pi]dE!r   [xBoutiyi]   a   oiito,

t!mpn3sa  Ills  BflAsll - [[§§A0  0[ lllf flA[SrflllrllflA§ i/A sob a foma dB

pBmiss8D   dB   USD,   a   area   dB   F]drim6ulD   do   Municipal,   Dare   fins   dB

insfal3BBo  dB  infra8sfrotura  dB   §uDi]riE!   Dan]  [stE]€Bi]  Tn]nsmissDra   dB

fladiDBDmuniBB, 8o -[flr.„.

R E!Iato I. VBrndm. EvandiiD D8Imim FBitDsa

I.  RBIatdril]:

Trata-sE  dE  analisE  paii]  EmissaD  dE  Fi@mel:Er dBsta  [Dmissao  Legislativa  PBrmanBnte  aBE!rca  dD  projeto  de

LEI  ng  nl5ADZI.  dB  iniciativa  do  EhofB  dD  PodBr  Ex8cutiun  MuniBipal  quE  autoriza  a  Muni[flpjo  dE  [Ddajas  a  pmamovBr

outlinga  a  empmesa  lH§  BRASIL  -  [ESsfio  DE  INFRAEFTnLl"RA  §/A.  sDb  a fora  dE  pBrmissao  de  uso,  a  tftulu  onE!roso,

tBrmas   pErtBnBEntBs  aD  PahimoniD   PthlicD   Municipal  pari]  in§tala€ao  de   lrfraestrutura   dc   SuportB   pama   Esta!aD

Tri]nsmissora de RndiDcomunica€ao - ERE.

D prazo de vigencia dD corfutD dB pemissionfrio seTE de li (quinzE) Ends, pii]m]gavEis pDr igual perfBdo, a

BritiriD  da adminishaEBD pdblica.

i o breve rEli]to dos fatos. P3ssa-se a apmeci@!ao.

Z. ANALISE JUR[IllRA

Z.I.  Da  cDmpEten[ia  E  inii:iativa

PrimeiriimBnte  cumprE  saliBntar  qua  a  [onstitui§ao  FedBral  BstabEIEEB  nD  artigo  3tl,  ini:isfl  I,  I/a  a  Art.  78

incisD  I  da  lei  OnganiBa  dB  BDdajas  que  i  €DmpEtenci@  privativa  dD  MuniBflpio  leqislar  sDhm  assunti]  dB  intemessB

IIIEal.  Ha  ainda.  Expnessa  na  lei  OnganiEB  i!m  sEu  art.  15,  iric.  Vll  a  Vlll,  a  I.mpEtenEi@  da  Eamara  Municipal  com  a

sEnEao  dtl  prdEito  Em tii]tar dE materia  dE  cDn[essan B dimaito  meal  dB Liso dE  bans  patrimoniais  E  aliEnaEaD  e cBssau

dB  bE!ns  imfivE!is,  objrm  dE  analisE.

Mum sEgundD mi]mBnto, a pmposituma  nBo faz mBrigao, talvBz  pElo fato  dB a  munii:rpio nan possuir.  IEgisla§ao

muniEjpal   BspeErfiEa   para  a   conBBssaD  dE   Liso  dE   bEns  pBbliBDs.   o  que  pDdBria   BaractBrizar  dEs[umprimBnto  do

prin[flpio  da  lBgalidadB,  ants  a  ausencja  dEssa  nl]rmB,  assim  EDmo,  nao  sB  vislumbra  no  prtijEto  encaminhado  a  esta

[asa.  pmessupostDs  dE  DrdE!m  BmnDldgiEa  qiie fundamerfe  o  F]rtiEBssD pEmissiBnariD  quB  sE  pmtBndB  dar aB  imdvBI

pErtEncBntB ao  patrimonio do Municlpio de [odajas. sEnafl vEjamfls:

a)  @usenBia  dE  amparD  legal  pare  a  cobran§@  estabEleBida  nD  pnjEtD.  ilma  vEz  qLiB  a  pBmissaD  de  iisD  do

patrimonio.  objEto  do prl3sBnte.  sB dare a tftulo oriBri]sD:

b)  inexisten€iB  de  estudo  tecnico  para  dimensiDnE]mentD  dD  valDr  mlnimD  das  propostas  quB  demDnstre  a

adBquaEao do valor.atribuido a  Drfurtia Ei]m as p"ii:as dg mBrcado 8 objBtivos  da instituigao inErt:ado pribliEo:

I)   inBxisteni:ia  dE  Estudo  preliminar  quE  prmita  ao   Municflpifl  sustrntar  qLiB  a  valor  atriburdo  ao  mE!tro

quadndD  a  tftLIID  de BDbran3a  dD valor mBns@18omesponde as  priiti€as  dE  men:add  IBEal  e  a justa  remunEma!ao  para

D  MuniBflpio:
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d) indistinta  @tribuigao  do valor mlhimo a  areas dispames:

8)  cstabelgcimEntD  dD  valor  mensal  pela  oeupa§ao  en  dBsacordo  eon  o  prfutryin  da  igualdadE,  tendo  rm

vista qtiB. qtiantD rnrmr a area Dcupada, mais alto o valor EobradD pDr mefro quadri]do;

f)  inobsErvanEia dD princlpiD constitucional  dfl fomento  a miEm g pEquEn@ Empresa

A  lei  dB  tiBitagoBs  8  oum]tos  e  a  Lei  das GrmGEssifes  dB  sErvigos  ptiblicus  nao  oferecem  guarida  sufiBiBntB

ppani  a  GErtamE  rm  quBstao.  A ounEBssBD  de  usa  de  bans  ptibliEos  BxigB  licita§ao  prfvia.  mss  naD  Encontra  disEiplina

BBspEcifiEa   na   lei   gEral   dE   licitagoes   ou   rna   lei   das   cnnEEssBEs   de   sErriEus   pEblicos.   Seu   regime  jurrdim   sera

es! tabEIEBidD,  Entao,  quando  isto  for possArel.  par uma  mBSEla  dE  disposigoEs  de  ambas as  Leis.  aplicadas  anal6gica  B

hi]rTnoniBamBntB ap EE!rtamE dD EasD ennEnto.

nuantD  is  ausencias  listadas  acima,  impomante  Eiitar  o  Ac6ndao  pmferido  nos  autos  da  APElagBo  EivBl  nB

ZrmB.D87Z7l-E  do E. Tribunal  de  Justiga de  Santa  EBtarina:

AEerca da utilizapao dos bans ptlblictls.  Ieciona  Hdy Lopes Meinelles:

[J
"Nimufm ten dineito  natural  Ei USD Esl]Ecial de bum  ptlblico,  mas ai.alquBr indivrdlm ou  EmDmasa  pDdE  obte-lD

mEdiantE   mntrato   ou  ato   unilateral  de   Administracao.   na  forma  autorizada   Dor  hi  ou  netiulamBm   mu

]BsmE:nte  BonsEntid3 Ela  autoiidadE!  com etEntB.  Assim  sEndo,  o   uso  E!s Bi:ial  do  hem tlbliB0   SErti

sEmi]ii:  uma  utilizaBao  individual  -  'uti  sinqilli'  -  a  sBr BXBnida  I]rivativamentE!  i]Blo  adquinerfe  dessB  dineito.

0  tiuB til]ifica  a usa Esl]Bcial  e a Drivatividadi!  d@ utilizaBao de un bBm ilflblim,  mu  de  marrda  dBssE bErn.  rdD

bendici6rio  dD  at.  ou  EuntratD,  alast@ndo  a  fmuicBI]  aBral  B  indiscriminada  da  mlBtividadE  ou  dD  DrthD

PodEr   PtlblicD.    Esst!    usa    i]odB    ssr   consBntido    an]tuita    ou    rtrmunEr@damt!ntB,    Dor   tBmno    cE!rto    ou

indEterminadD, consoante o ato ou  BDntrato administrativD  quE! a alitDrizar., DErmitir ou enn€cdE!r,
"uma  vEz  titliladfl  meaulamE!nte  a  usa  ESDBcial.  o  Particular  Dassa  a  tor  un  dimeitfl  subiBtivI  i]tiblico  an  sEu

BXBrerfuo.  ooonival  a  temagiros  a a  ortiDria Administri]caa,  Has unndictles  estabelE!cidas  ou  Eonvenl:ionadas. A

BstabindadE!  ou  DmecariBdade  dBsst!  usa  assim coma a  metomada do  bErn i]thlin  com  mu  sgm  indBnizacao ao

artiEular.  dE EndemaD  du tftulD  atributivl]

[...]" (Dimeito  administrativo briisilgim.  33. Ed..  §ao Pauli]:  MalhEims, 20fl7.  ps. E24-E2E).

tis  bBns  atriburdos  aD  Municrpio  I:ompBBm  a  patrimonio  ptlbli[D  municipal,  sBndD  quB  a  megulamEntaEao  dE

sE!u   USD,   destina!aD   adBquadE   B  ExcEPEional   aliEnaEao   inoumbEm  a  AdministraEaD   IDE@l,   quE   EorfomE   nDvamBntE

pneEBitua  HBly  Lopes  MBinellBs.  "0  Municflpio  administra  sEus  bBns  sBgundD  as  rEgmas  dB  dimeitfl  ptibli[D  E  as  riormas

administmativas  quE  Bditar.  apliEand.-lhBs  suplEtivamBntE  os  prt!EEitDs   de  dineito  privado"  (MEIRELLES,   Hely  Lopes.

Diri:ito  Municipal  Elii]silEim.  16.  Bd.  SaD  Pauli]:  MalhEims,  ZDflB.  p.  313).  F'tlis  hem.  I:i]nformE  jurisprudenEiB  trazida  a

bail@.  nan  f  nE!BE!ssari@  lE!i  municipal  EspEEffica  p@rti  que  o  MunicfipiD  de  [odajas  faEa  a  liBitaBao  do  meneado  pnblico, ja

qua a gEstao  dE  bans pnblicos e funEaD privativa do  PodBr Executivo.

A  BDnBessao  dB  iisD  trata-sE!.  Bin  vE!rdadE!.  dE  Bontrato  Adminishativo  quE  atribui  a  utiliz@!aD  dg  urn  bBm

pdbli[D  a  urn administrado  para  que  E!stE  o  BxplDrE  pDr sii@  Eonta  a  risEB  dE  a[DrdD  EDm  sua  destinaEao  espe[ffiBa.  A

Goncessao  dg  usa sB  difenencia  das d8mais modalidades.  quais  sBjam,  arfurizaEao 8  pBrmissaD  de  usa.  tEndo  Bin vista

tratar-sB dE I:ontmatl],  8 riao  dB at.  unilatBmal  a pneE5rio. sEndo, pi]rtanfu.  mais Bstavel.

A  BscolhB   do   instituto   adequado   ini:umbB   a   AdministraEao  PtibliEa.   visandtl   atender  a   mElhor  intE!rE!ssB

pdbli80, hatElndo-se dE ato  dE  gE!sffiD administrEitiva.

Elucidando acerca  do  institute. Todavia,  pare a  unncBssao  dB  dimeito  meal  dB  Liso  dg  bBm  ptlbliBo  f  nBEEssaria

a  rEaliza§ao  dE  pmGEsso  liEitatario  na  mndalidadB  ci]ni:ontnl:ia,  nessalvadas  as  hip6tESEs  dE  liEita3ao  dispBnsad@

elBncadas  polo  art.  17.  da  Lei  ri.  8.BEE/93.  Parii  a  BoncE§saD  dE  dimaito  dE  usa  (administrativ@ de  USD) d8  bE!m  publi[o,
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I:in  rEgina.  a  pmegao  e  a  modalidadB  adEquada,  prdEmenEialmEntE  ria  sua  forma  8lEtndnicB.  Bin  vista  dDs  princrpios

BonstituEionais  da  Ofii:ienEia  e  da  publicidade.  hem  coma  os  lEgais  d@  isflnl]mia,  da  EDmpBtitivjdadB  a  da  sEIBGaD  da

I)rtiposta  mais vant@josa,  sendo que.  a  autDriza!aD  legislativ@ e  a  avalia!aD  dBvem pmeeedBr a  deflagmaEao  dD BErtamB

liEitatorio  ([On[Orren[ia Ou  pme8ao).

fl jurista  Mangal  JustBn  Filho  api]nta  a  nECE!ssidadB  dE  IicitaEaD:

(„.)  a  DbrigatoriEd@dB  dB  licita§afl  dEriv@  da  nBi:EssidadE  dB  trEtamE!nto  nao  discriminat6riu.  (...).  Duanto  a

exigenEia   de   licita6aD,   dEVE   EntE!ndBr-sB   nEEessfria   sBmpme   que   for   pDss/VEI   E    houvBr   mais   dE   urn

intenessadD  na  maaliza!ao  do  hem,  Ewitando-sg  favoneEimE!ntos  ou  pmetBn.€OBs  ilggltimas.  Em  alguns  I:asos

EspEBiais.  pnrfem,  a  liEitaBaD  sBri  inExigrvEI.  cimo.  par exEmplo.  a  pemissaD  dE  usa  dB  calE@da  em  frBnte  a

urn  bar.   ri=staurante  ou  sorvBtE!riEi".   (JLISTEN   FILHfl,   Mangal.   ComEntarios  a   LE!i   dB   LiEita§OEs   B   Contratos

Adminisfrotivos.  Sap  F'aulo:  DialEtica.  Z0ID,  p.  9DZ)

Algumas  dovidas  sungem  a  pmpfisito   de   conEessaD   a  pEmissao  dE   uso   de  bBns  poblicDs,  quE   nap   sE

corfundBm  com  as  [rmcesso8s  8  prmissDBs  dE  sBrviEo  pEbliEo.  Essas  figuii]s  riao  estaD  Expli[itamentE

neguladas na  LEI  ng  866Ei/93  g a glas  nEfl sB rrferEm Bs  LBis  ng  8987.  ng  Elfl74.  8 ng  ll.D7E  (quB dispoB sflbme

I:urict!ssao  a  pBmissatl  dB  sEwi§os  pabliEos).  A  omissaD  legislativa  nao  podE  c.nduzir  a  intBrpnetaEao  da

ausenEia de ubrigrfuriEdadE dB  liBitaBa.. Alias. veja-sB  quE  a art.  Zg  da  lei  ng  8BBEi/E13  Elude  gBnEri[amEntE

a  "conEEssDEs  e  pEmissoes",  sem  qualifiBar  sEu  objBto.  („.)  NEssEs  Easus.  a  obrigatoriBdadB  dB  liEita€iD

derive  da  nBCEssidadB  dB tmatamEnto  nao  di§criminatbrio.  SE  a  Estado  dispusBr-se  a  pmduzir algum  tipo  dB

bE!ngfrcio  a  iim  EDnjunto  limitadD  dB  pessoas  serf  impEriDsa  a  ado!aD  de  algum  critErio  de  esBolha  dos

bendicifriDs. Ate sE  pDdEri@  imaginar urn Britt!rio tEmporal,  em que a vantagBm sE!ria vinEul@da  a uma ondEm

Ermol6gica  dB  inscricoBs. T@mbfm sE pfldEria cogitar dB BriteriDs  de  naturEza eBonomica:  p.dEriam  aspirar

ao   bE!TiBfrEio   us   cart!ntEs   dE   mai:ursos   BconomiBos.   (J   A   Administra§ao   dgvend   mnsDlidar   Hum   atD

convoEattirio  fud@s  @s  rBgrE]s  sobri!  outong@  que  mealizari.  determinando  datas  para  inscri€ao.  dDBumE!n(os

Exigidos.  Brit€rios  de habilitEEaD E  dB julgEmEntr".  (ln:  JllsTEN  FILHO,  Mangal.  [omEntaril]s a  lei  dB  LjcitagoBs

e  EDntmatDs AdministrativDs.14a Ed. 2DID, p. 5Z E 53)

F'orfunti].  a concEssao  dB usa  dg bBm  pnbliEo submBtB-sE aD PrinEfpio dD  clEver gBral d8  licitar (artigo  37, Xxl

da  ERFB/8B),  EntEndBndD-sE  a  irfflmadB  nBCEssidadE  sempne  qua  hourBr  possfveis  intBnessados  na  utilizagao  do

3. Flueceli da RBlatDma:

Assim  scndD,  em  obBdienBia  as  nDmas  lEgais,  alfm d3  nBBessidade  dB  submeter a  BDnEBssaD  dE  USD  dB bBm

ptiblico  Eio  Prin[fipio  dD  diver  gEral  de  licitar  (artigo  37.  Xxl  da  CRFB/BB),   Bsta  RElati]ria  opina  pBla  lEgilidadB  a

rmnstilu.irmalillad.  dD  pmasErite  ProjBto  dB  lei.  pDr nao vislumbrar nBnhum Wcio  dB  i]ndBm  legal  ou constitu[ional  quB

impE!a sEu normal tramite.

Este  i  a  parBCEr.  salvo  mBlhor ju/zo.  posiBiono-mB

Bon€l@mandD mELis nDhes pares a  ideutico  pDsi8ion@mento.

FAvmAVEL

PARE[ER I]A I:LJRF

a  pmspBridadB  dfl  pmesEntE  PmjBto  de  Lei,

-  AcompanhamDs  o  voto  da  SenhDri]  RElatDTi]  I  manifestamo-nos  tambin  FAVDRAVEIS  pBIa  aprtwacao  do

Prqict. dr lri ri! "E/ZI]Zl de arfuria do EXBButivo Municipal.
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SAu  DAS  E"lsstlES l]ERMAHENTES  DA I:AMARA  Ml"lEIPAL DE  mDAJAS,  ES"Im  lm AMAzflNAS,  Bin n8  dE

flufubmdBZDzl.         /
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