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MUNICIPAL DE CODAJAS
ISLANDO PELO POVO E PARA O POVO ESTADO DO AMAZONAS

PARECER n® 016/2021 - CLJRF/CMC

Ua Lomisséo de Legislagdn Justica e Redagdo Final sobre o Projeto
de Lei n? OI5/202] que “Autoriza o Poder Executive a outorgar a
empresa IHS BRASIL - LESSAL OF INFRAESTRUTURAS S/4, sab a forma de
penmissgo de uso, a drea de Patrimbulo do Municipal para fins de
instalagdo de infraestrutura de Suporte para Estagdo Transmissora de
Radiocomunicagsn -ERT ",

Relator: Vereador Evandro Delmiro Feitosa

|. Relatdirio:

Trata-se de andlise para emisséo de parecer desta Comisséo Legislativa Permanente acerca do projeto de
Lei n® 015/2021. de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal que autoriza o Municipio de Codajés a promover
outorga a empresa IHS BRASIL - CESSAD DE INFRAESTRUTURA S/A, sob a fora de permissao de uso, a titulo oneroso,
terras pertencentes ao Patrimonio Pablico Municipal para instalagdo de Infraestrutura de Suporte para Estagdo
Transmissora de Radiocomunicagao - ERT.

0 prazo de vigéncia do contrato de permissionario serd de |5 (quinze) anos, prorrogéveis por igual periodo, a
critério da administragéo pablica.

£ o breve relato dos fatos. Passa-se 2 apreciagéo.

2. ANALISE JURIDICA

2.1. Da competéncia e iniciativa

Primeiramente cumpre salientar que a Constituigdo Federal estabelece no artigo 30. inciso |, c/c o Art. 7°
inciso | da Lei Orgénica de Codajas que & competéncia privativa do Municipio legislar sobre assunto de interesse
local. Ha ainda, expressa na Lei Organica em seu art. 15, inc. VIl e VIl a competéncia da Camara Municipal com a
sangao do prefeito em tratar de matéria de concesséo e direito real de uso de bens patrimoniais e alienagéo e cesséo
de bens imdveis, objeto de analise.

Num segundo momento, a propositura ndo faz mengdo, talvez pelo fato de o municipio n&o possuir, legislagao
municipal especffica para a concessan de uso de bens pablicos, o que poderia caracterizar descumprimento do
principio da legalidade, ante & auséncia dessa norma, assim como, ndo se vislumbra no projeto encaminhado a esta
Casa, pressupostos de ordem cronoldgica que fundamente o processo permissionario que se pretende dar ao imével
pertencente ao patrimanio do Municipio de Codajés, senéo vejamos:

a) auséncia de amparo legal para a cobranga estabelecida no projeto, uma vez que a permissao de uso do
patrimonio, objeto do presente, se dard a titulo oneroso;

b) inexisténcia de estudo técnico para dimensionamento do valor minimo das propostas que demonstre a
adequagao do valor atribuido & outorga com as préticas de mercado e objetivos da instituigao mercado pablico;

c) inexisténcia de estudo preliminar que permita ao Municipio sustentar que o valor atribuido a0 metro
quadrado a titulo de cobranga do valor mensal corresponde s praticas de mercado local e 3 justa remuneragéo para
o Municipio;
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d) indistinta atribuigao do valor minimo a areas dispares:

e) estabelecimento do valor mensal pela ocupag&o em desacordo com o principio da igualdade, tendo em
vista que, quanto menor a drea ocupada, mais alto o valor cobrado por metro quadrado;

f) inobservancia do principio constitucional do fomento & micro e pequena empresa

A Lei de licitagdes e contratos e a Lei das concessdes de servigos pablicos ndo oferecem guarida suficiente
para o certame em questdo. A concessao de uso de bens publicos exige licitagao prévia, mas ndo encontra disciplina
especffica na Lei geral de licitagoes ou na Lei das concessies de servigos pablicos. Seu regime juridico serd
estabelecido, entdo, quando isto for possivel, por uma mescla de disposicies de ambas as Leis, aplicadas analdgica e
harmonicamente ao certame do caso concreto.

(luanto as auséncias listadas acima, importante citar o Acorddo proferido nos autos da Apelagdo Civel n®
2008.067271-9 do e. Tribunal de Justica de Santa Catarina:

Acerca da utilizago dos bens pablicos, leciona Hely Lopes Meirelles:

[.]

"Ninguém tem direito natural a uso especial de bem pblico, mas gualquer individuo ou empresa pode obté-lo
mediante_contrato ou ato unilateral da Administracéo, na forma autorizada por lei ou requlamento ou
simplesmente_consentida pela autoridade competente. Assim sendo, o uso especial do bem piblico serd
sempre uma utilizagao individual - 'uti sinquli’ - a ser exercida privativamente pelo adquirente desse dirgito.
0 que tipifica o uso especial & a privatividade da utilizag8o de um bem pablico, ou de parcela desse bem, pelo
beneficidrio do ato ou contrato, afastando a fruicao geral e indiscriminada da coletividade ou do praprio
Poder Publico. Esse uso pode ser consentido gratuita ou remuneradamente, por tempo certo ou
indeterminado, consoante o ato ou contrato administrativo que o autorizar. permitir ou conceder.

"llma vez titulado reqularmente o uso especial, o particular passa a ter um direito subjetivo pablico ao seu
exercicio, oponivel a terceiros e 3 propria Administraco, nas condicies estabelecidas ou convencionadas. A
estabilidade ou precariedade desse uso assim como a retomada do bem pablico, com ou sem indenizagéo ao
particular, dependerfo do titulo atributivo que o legitimar.

[..]" (Direito administrativo brasileiro. 33. ed.. Sao Paulo: Malheiros, 2007, ps. 524-526).

Os bens atribuidos ao Municipio compdem o patriménio publico municipal, sendo que a regulamentacéo de
seu uso, destinagdo adequada e excepcional alienagao incumbem & Administragdo local, que conforme novamente
preceitua Hely Lopes Meirelles, “0 Municipio administra seus bens segundo as regras de direito pablico e as normas
administrativas que editar, aplicando-lhes supletivamente os preceitos de direito privado” (MEIRELLES, Hely Lopes.
Direito Municipal Brasileiro. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 313). Pois bem. conforme jurisprudéncia trazida a
baila, ndo & necesséria lei municipal especffica para que o Municipio de Codajés faca a licitagao do mercado publico, ja
que a gestdo de bens publicos é fungao privativa do Poder Executivo.

A concessdo de uso trata-se, em verdade, de Contrato Administrativo que atribui a utilizagao de um bem
publico a um administrado para que este o explore por sua conta e risco de acordo com sua destinagéo especifica. A
concessdo de uso se diferencia das demais modalidades, quais sejam, autorizagio e permissao de uso, tendo em vista
tratar-se de contrato, e ndo de ato unilateral e precario, sendo. portanto, mais estével.

A escolha do instituto adequado incumbe & Administragdo Pdblica, visando atender o melhor interesse
publico, tratando-se de ato de gestao administrativa.

Elucidando acerca do instituto. Todavia, para a concesséo de direito real de uso de bem piblico & necesséria
a realizagio de processo licitatdrio na modalidade concorréncia, ressalvadas as hipdteses de licitagéo dispensada
elencadas pelo art. |7, da Lei n. 8.666/33, Para a concesséao de direito de uso (administrativa de uso) de bem publico,
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em regra, o prego é a modalidade adequada. preferencialmente na sua forma eletronica, em vista dos principios
constitucionais da eficiéncia e da publicidade, bem como os legais da isonomia, da competitividade e da selegao da
proposta mais vantajosa, sendo que. a autorizagdo legislativa e a avaliagao devem preceder a deflagragao do certame
licitatdrio (concorréncia ou pregao).

0 jurista Margal Justen Filho aponta a necessidade de licitagao:

(..) a obrigatoriedade de licitag#o deriva da necessidade de tratamento ndo discriminatdrio. (..). Quanto 2
exigencia de licitagdo, deve entender-se necessaria sempre que for possivel e houver mais de um
interessado na realizagdo do bem. evitando-se favorecimentos ou preterigtes ilegtimas. Em alguns casos
especiais. porém, a licitagéo serd inexigivel, como, por exemplo, a permisséo de uso de calgada em frente a
um bar, restaurante ou sorveteria”. (JUSTEN FILHD, Margal. Comentarios a Lei de Licitag@es e Contratos
Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2010, p. 302)

Algumas duvidas surgem & propdsito de concessdo e permissdo de uso de bens pablicos, que néo se
confundem com as concessies e permissies de servigo pablico. Essas figuras nfo estao explicitamente
reguladas na Lei n? B666/33 e a elas néo se referem as Leis n? 8387, n? 8074, e n? 11.079 (que dispte sobre
concessao e permissdo de servigos pablicos). A omissao legislativa ndo pode conduzir & interpretagéo da
auséncia de obrigatoriedade de licitagao. Alids, veja-se que o art. 22 da Lei n® 8666/83 alude genericamente
a "concessfes e permissies”, sem qualificar seu objeto. (...) Nesses casos, a obrigatoriedade de licitagao
deriva da necessidade de tratsmento néo discriminatdrio. Se o Estado dispuser-se a produzir algum tipo de
beneficio a um conjunto limitado de pessoas seré imperiosa a adogo de algum critério de escolha dos
beneficiarios. Até se poderia imaginar um critério temporal, em que a vantagem seria vinculada a uma ordem
cronoldgica de inscriges. Também se poderia cogitar de critérios de natureza econdmica: poderiam aspirar
ao beneficio os carentes de recursos econfmicos. (..) A Administragdo deverd consolidar num ato
convocatdrio todas as regras sobre outorga que realizard, determinando datas para inscrigao, documentos
exigidos, critérios de habilitago e de julgamento”. (In: JUSTEN FILHD, Margal. Comentérios & Lei de Licitagaes
e Contratos Administrativos. 142 ed. 2010, p. 52 e 53)

Portanto. a concessao de uso de bem pablico submete-se ao Principio do dever geral de licitar (artigo 37, XXI
da CRFB/88). entendendo-se a informada necessidade sempre que houver possiveis interessados na utilizagao do
bem.

3. Parecer da Relatora:

Assim sendo, em obediéncia &s normas legais, além da necessidade de submeter a concesséo de uso de bem
piblico ao Principio do dever geral de licitar (artigo 37, XXI da CRFB/88). esta Relatoria opina pela legalidade e
constitucionalidade do presente Projeto de Lei, por néo vislumbrar nenhum vicio de ordem legal ou constitucional que
impega seu normal tramite.

Este & o parecer, salvo melhor juizo, posiciono-me FAVORAVEL & prosperidade do presente Projeto de Lei,
conclamando meus nobres pares a idéntico posicionamento.

v PARECER DA CLJRF

- Acompanhamos o voto da Senhora Relatora e manifestamo-nos também FAVORAVEIS pela aprovagao do
Projeto de lei n® 015/2021 de autoria do Executivo Municipal.
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I CAMARA MUNICIPAL DE CODAJAS o
LEGISLANDO PELO POVO E PARA O POVO ESTADO DO AMAZONAS

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE CODAJAS, ESTADD DD AMAZONAS, em 08 de
Qutubro de 2021,
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