CAMARA MUNICIPAL DE CODAJAS -
LEGISLANDO PELO POVO E PARA O POVO ESTADO DO AMAZONAS
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PARECER n 025/2021 - CLIRF/CMC

Ua Lomissdo de Legislagdo Justica e Redagdo Final sobre o Projeto
de Lei n® OI8/202] que “Uispie sabre o Plano Plurianual do Municipio de
Lodajds para o periodo 2077-2075".

Relator; Vereador Evandra Delmiro Feitosa

1. RELATARID

| Trata-se o presente acerca de andlise de Projeto de Lei n.? 0I8/202) de autoria do Poder Executivo
Municipal, em conformidade com o disposto no inciso | e § 1° do Art. BB da Constituigao Federal e inciso | e § 12 do Art.
[a7 da Constituigéo do Estado do Amazonas, que Jispde sobre o Plano Plurianual do Municipio de Lodgjds para o
periods 2077-2075, estabelecendo as diretrizes. os objetivos e metas da administragao piblica municipal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragio continuada da
Prefeitura Municipal de Codajas, encaminhado, pela Mesa Diretora, a esta Comissdo Permanente para emisséo de
competente parecer por esta Comisséo, conforme o Art. 24, § 1 e 47 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

|.2. A proposta em seu rito de tramitagao, nao recebeu emendas no prazo regimental, e foi elaborada nos
termos estabelecidos em lei especfica, e teve sua tramitagdo em conformidade com dispositivos regimentais desta
Casa.

.3. Instruem o pedido, no que interessa: (i) Oficio n.° 064/2021-PMC/GP; (ii) Mensagem n. 018 e Minuta do
Projeto de Lei n.2 0I8 de 30 de setembro de 202; (iii) Anexa | - Orientagdes Estratégicas: (iv) Anexa Il - PPA por
Orgzos e Programas: (v) Anexa IIl - PPA por Orgaos e Programas Totalizados: (vi) Anexo IV - Consolidado por Tipo de
Programa; (vii) Anexo V - Operagies Especiais; (viii) Anexo VI - Programa de Apoio Administrativo; (ix) Anexa VIl -
Programas Finalisticos; (x) Anexo VIl - PPA Detalhado por Unidade: (xi) Anexo IX - PPA Detalhado - Tipo de Agan.
Fungao e SubFungao; (xii) Anexa X - PPA Detalhado - Fungéio e SubFungao: (xiii) Anexo XI - Anexo de Metas e
Prioridades.

E o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciagan.

2. ANALISE JURIDICA

2. Da competéncia e iniciativa
Art. 24. Compete & Unido. aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

(.)

§ I° No &mbito da legislag&o concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 29 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3¢ Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréio a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de |ei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei estadual, no que lhe for
contrério. - destacamos
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Neste sentido cabe & Unido editar as normas gerais (812 do supracitado artigo) e. neste mister, incumbe
estados-membros a suplementagéo (822 do supracitado artigo).

- Nos termos da Lei Organica Municipal, cabe a Camara Municipal, com a sangéo do Prefeito, dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Municipio, e especialmente. inciso lll. /7 verfis:

MW - plano plurianual orgaments anual e diretrizes orgamentdrias, bem como autorizar a abertura de
creditos suplementares e especiars;

- Sobre a iniciativa o art. 50, Il ¢/c o art. B3, inciso VI, também da Lei Orgénica dispde que séo de iniciativa
privativa do Prefeito as leis que versem sobre orgamento anuais, diretrizes orgamentarias e planos plurianuais.
Assim, tanto a competéncia quanto a iniciativa encontram-se regulares.

Ademais, o Regimento Interno da Camara Municipal de Codajas, em seu artigo 75, inciso | estabelece que & de
competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de leis que " dispanham sabre matéria financeira"

Conforme se depreende dos dispositivos colacionados, compete ao Poder Legislativo a apreciagéo do projeto
de Lei de Diretrizes Orgamentérias de iniciativa do Poder Executivo, conforme /7 casu.

Percebe-se, ainda, que o Plano Plurianual tem por objetivo estabelecer as diretrizes, objetivos e metas da
Administragao Pablica, o que deverd ser observado pelos demais programas municipais que vierem a ser elaborados.
Portanto, o presente Projeto de Lei Complementar, com seus respectivos anexos. buscou cumprir os requisitos
constitucionais e legais transcritos, bem como observado o prazo para envio & [amara Municipal.

2.2 Da audiencia publica

- A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00) dispte sobre a necessidade de realizagéo de
audiéncias publicas durante os processos de elaboragéo e discusséo da lei de diretrizes orgamentérias.

Art. 48 Sao instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal aos quais serd dada ampla divilgagén, inclusive
em meios eletronicas de acesso publico: as planos, argamentos e leis de direfrizes orgamentdrias: as prestagies de
contas e o respectiva parecer prévig; o Relatdrio Resumido da Fxecugdn Urgamentdria e o Relatdrio de Gestéo Fiscal
e as versies simplificadas desses documentos.

§ lo A transparéncia serd assegurada também mediante:

/ - incentivo 2 participagdo popular e realizagdo de audiéncias piblicas, durante os processos de
elaboragdo e discussap dos planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentas;

- A constatagdo alusiva & omissdo do Poder Executivo quanto ao cumprimento do disposto no art. 48,
paragrafo tnico, sendo esta providéncia determinada pela LRF, esclareca-se, ndo constitui mero formalismo.
Representa, na verdade, instrumento destinado a fomentar a participagéo popular no processo de discusséo e
elaboragdo dos planos orgamentérios, dentro do objetive maior visado pela lei de assegurar a transparéncia na
gestao fiscal e o controle social mais efetivo, com a participagao concreta do cidadéo. Nao se deve admitir, portanto,
que a realizagéo da audiencia publica fique ao exclusivo arbitrio do gestor, passando a figurar como “letra morta” a
disposicéo legal.

- De importante meng#o, ademais, as prescrigies do art. 44, c/c o art. 4, inc. lll. “f", da Lei Federal n.
0.257/2001, prevendo a gestdo orgamentaria participativa coma instrumento da politica urbana, categorizando-a,
inclusive, como condigdo obrigatdria para aprovagéo do PPA, da LOO e da LOA pela Camara Municipal.

- Esta Comissao relembra que durante a apreciagdo do Projeto de Lei que dispie sobre as Diretrizes
Orgamentarias, percebeu-se a omisséo do Poder Executivo quanto a realizagdo de audiencia piblica na elaboragéo de
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projetos de lei dessa natureza, o que reiteramos a Presidencia da Mesa Diretora que faga chegar an Chefe do Poder
Executivo para que haja cumprimento da norma de transparéncia dos atos do Poder Executivo,

3. PARECER DA RELATORA

Portanto, o presente Projeto de Llei. com seus respectivos anexos, buscou cumprir os requisitos
constitucionais e legais transcritos, bem como observado o prazo para envio a Camara Municipal, com & omissan do
art. 48, pardgrafo dnico da Lei de Responsabilidade Fiscal. pelo que proponho ao e. Plendrio, que na deliberagdo da
proposta na Ordem do Dia, faga

- Reiterar Determinagdo a0 Lhefe do Fader Frecutivo de Lodgigs a adogau de providéncias para que seja
devidamente observada a discipling do art. 48 par. dnico, da Lei Complementar n %0/ 2000 e do art 44 c/¢ art 4°
inc._ T da Lei Federal n.? 10.257/200! providenciando-se a realizagdn de audincias piblicas para discussan e
elaboragdo do Plano Pluarianual (FPA). da Lei de Diretrizes Orgamentsrias (L00]) e da Lei Orgamentiria Amil (L04) sab
pena de futura penalidade previstas em lei ao responsdvel no caso de desobediéncia aos dispositivas legais
citados.

- £, sub censura, o parecer que se submete 3 elevada apreciagao, com base nas informagies apresentadas e
nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides, e diante das consideragfes apresentadas do ponto de vista
redacional e técnico, posiciono-me FAVORAVEL 2 prosperidade do presente Projeto de Lei, conclamando meus nobres
pares a idéntico posicionamento.

4. PARECER DA COMISSAD DE LEGISLACAD JUSTICA E REDACAD FINAL

- Acompanhamos o voto do Senhor Relator e manifestamo-nos também FAVORAVEIS pela aprovagao do
Projeto de lei n® 018/2021 de autoria do Executivo Municipal.

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE CODAJAS, ESTADD DO AMAZONAS, em 18 de
novembro de 2021.

ldio 3

VAZIFRAN DE ASSIS B ALINED DE SOUZA
Pregidente da Membro
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