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PARECER n® 027/2021 - CLJRF/CMC

Ja Lomisséo de Legislagdo Justica e Redaggo Final sabre o Projeta
de Lei n® 0/9/202] que “Uisple sobre a obrigatoriedade e divulgagdo de
listagens de cadastro de pacientes gue squardam por consultas com
especialistas, exames e cirurgias na rede piblica do Municipio de Lodajds e
d4 outras providéncias”.

Relator: Vereador Evandro Delmiro Feitosa
1. RELATORID

Trata-se o presente acerca de analise de Projeto de Lei n.2 019/2021, de autoria da Nobre Vereadora ALINE
DAIANE ROSA DE SOUZA que Dispiie sobre a obrigatoriedade e divulgacan de listagens de cadastro de pacientes que
aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede piblica do Municipio de Codajés e da outras
providéncias, encaminhado, pela Mesa Diretora, a esta Comissdo Permanente para emissdo de competente parecer
conforme o Art. 24, § 12 e 47 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

0 Projeto em analise pretende requlamentar, através das novas tecnologias da informagéo, a divulgagao de
listagens de cadastro de pacientes que aguardam por consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede piblica
do Municipio de Codajas, facilitando dessa forma, a vida desses pacientes a custo virtualmente nulo, pelo fato de que a
grande maioria, desse pablico alvo, j& tem acesso a aparelhos de telefone capazes de acessar uma pagina virtual e,
portanto, consultar sua situag#o e saber qual a previsdo pra a realizagao do procedimento que necessita.

£ o breve relato dos fatos. Passa-se 2 apreciagao.
2. COMPETENCIA DE INICIATIVA

0 artigo 18 da Constituigao Federal de 1988, inaugurando o tema da organizagéo do Estado, preve que “A
organizago polftico-administrativa da Repdblica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distritn Federal e os Municipios, todos autfnomos, nos termos desta Constituiglo.” 0 termo “autonomia
politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos entes federados para
instituir a sua organizagéo, legislagao, a administragéo e o governo praprio.

A autoadministragéo e a autolegislagao, contemplando o conjunto de competéncias materiais e legislativas
previstas na Constituigdo Federal para os municipios, € tratada no artigo 72, incisos | e |l da Lei Organica do Municipio
de Codajés em simetria constitucional com o artigo 30 da Lei Maior da, nos seguintes termos:

Art 50 Lompete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local:

! - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber:
£

A medida pretendida se insere, efetivamente, na definigéo de interesse local. Isso porque, além de veicular
matéria de competéncia material do Municipio (artign 23, Il, da CF/88). ndo atrelada as competéncias legislativas
privativas da Unido (artign 22 da CF/88), a proposta estabelece um novo instrumento de garantia dos direitos a
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publicidade e & transparéncia da gestdo publica, diretrizes que possuem amparo constitucional nos principios da
administragéo publica (artign 37, caput, CF/88).

(uanto & matéria de fundo, ndo ha qualguer violagao ao conteddo material da CF/88. A Constituigéo Federal,
no artigo 136, prevé: “A sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante polticas sociais e
econfmicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e an acesso universal e igualitirio
as agfles e servigos para sua promogao, protegdo e recuperagdn.” [ artigo 198, por sua vez, estabelece que os
servigos de satde se desenvolvem por meio de um sistema pablico organizado e mantido com recursos do Poder
Publico, nos seguintes termos:

Art 198 As agtes e servigos piblicos de sadde integram uma rede regionalizada e hierarguizads ¢
constituem um sistema nico, arganizado de acords com as Seguintes diretrizes:

[ - descentralizagén, com diregén tnica em cads esfera de governo;

Il - atendimento integral com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos Servigos
assIstenciais;

M - participagén da comunidade.

Percebe-se, pois. que a presente matéria estd em consonéncia com o regramento constitucional a respeito
do direito & saude, especialmente consagrado no artigo 6% como direito fundamental e, como tal. possui aplicabilidade
imediata, nos termos do § 1° do artigo 5° da CF.

Ainda, a proposta & materialmente compativel com a disciplina constitucional dos principios da administragéo
pablica, os quais estdo previstos genericamente no artigo 37, cgput da CF/88: “A administragio publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unio, dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos princfpins
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao sequinte”. Ou seja, desde a
promulgagao da CF/88. o principio da publicidade € aplicado no &mbito da Administragéo Pablica. pautando toda a
atividade publica.

Por fim, impossivel deixar de recordar o previsto no artigo 5% inciso XXXIII, da CF/88, que prevé o direito
fundamental ao acesso & informagéo: “todos tém direito a receber dos dGrgéos pdblicos informagtes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel 2 sequranca da sociedade e do Estadn”.

Desse modo. nao hé duvidas de que todas as medidas politicas que, de algum modo, impliquem a obrigagéo de
assegurar publicidade & atividade publica possuem respaldo constitucional. Além disso, a determinagéo que se
pretende instituir também encontra amparo na legislagdo federal. A Lei n2 12.527, de 18 de novembro de 201,
regula o direito ao acesso a informagdes previsto no artigo 5% inciso XXXIII, da CF/88, disciplinando os procedimentos
a serem observados pela Unigo, Estados, DF e Municipios para a garantia dessa prerrogativa publica.

Assim, sob os aspectos da competéncia e da conformidade material da proposta com a Constituigio Federal
de 1988 e com a Lei Organica do Municipio de Codajés. ndo se vé a ocorréncia de obstéculos a tramitagao.

3. FUNDAMENTACAD JURIDICA

A Constituigio Federal de 1988. com base na tripartigao dos Poderes, disciplina a iniciativa parlamentar a
partir do seu artigo BI, o qual preve: “A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
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ou Comisséo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, an Presidente da
Repablica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, an Procurador-Geral da Repdblica e ans
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituiglo.” Assim, embora a fungéo legislativa tenha sido
entregue ao Poder Legislativo, a Constituigéo Brasileira conferiu o poder de iniciativa a autoridades do Executivo, do
Judiciario, do MP e, inclusive, aos cidaddos diretamente.

Por ser uma norma genérica que atribui, indistintamente, o poder de iniciativa para a deflagragéo do
processo |egislativo a vérias autoridades, a doutrina @ nomeia de “iniciativa comum” ou “iniciativa concorrente”,
constituindo-se como regra a ser observada em todos os ambitos da Federagao, com base no principio da simetria. 0 §
12 do artigo 61, por sua vez, apresenta os casos em que o poder de iniciativa & privativo do Chefe do Executivo, para que
se mantenha a harmonia e a independéncia entre os Poderes. Du seja, o objetivo real da restrigio impostano § 12 é &
seguranca do sistema de triparticao dos poderes constitucionais, de modo a que néo haja interferéncias indevidas de
um Poder sobre o outro. Disptie o mencionado artigo 6l, § 12, da CF:

Art Bl A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Lomisséo da Lamara
dos Jeputados, do Senado federal ou do Longresso Nacional ao Presidente da Repiblica, ao Supremo
Iribunal Federal aos Iribunais Superiores, a0 Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadgos, na forma e nos
casos previstos nesta Lonstituigao.

§ 12 530 de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis que:

! - fixem ou modifiguem os efetivas das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

@) criagdo de cargos, funges ou empregas pdblicos na administragso direta e autdrquica ou aumento
de sua remuneragig;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e argamentdria, servigas pdblicos e
pessoal da administragdo dos Territdrigs;

c) servidores pdblicas da Unido e Territdrios, seu regime jurfdica, provimento de cargos, estabilidade
& aposentadoria;(fedagdo dada pela Fmenda Lonstitucional n° 18, de 1995)

d) organizagéo do Ministério Pdblico e da Defensoria Pdblica da Unido, bem coma normas gerais para
a organizagdo do Ministéria Publico e da Defensoria Publica dos Estados, da Distrito Federal e dos
Territdrios;

&) criagdo e extingdo de Ministérios e drgéos da administragdo piblica, observadoo dispasts no art.
84, VI-(Redagan dada pela Fmenda Lonstitucional n® 37, de Z00))

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimenta de cargos, promogoes, estabilidade,
remuneragdo, reforma e transferéncia para a reserva. (Incluida pela Fmends Lonstitucional n° 18, de
1998)

Dessas afirmagies & possivel extrair o seguinte entendimento: a iniciativa para a deflagragéo do processo
legislativo, em regra, & comum. A iniciativa privativa, por ser uma norma de natureza restritiva, € excegdo, sendo
“vélida, nesse ponto, a ligAo da hermenéutica cléssica, segundo a qual as excegiies devem ser interpretadas de forma

restritiva.” (CAVALCANTE FILHD, 2013, p. 12).
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Assim, as hipéteses de iniciativa reservada s@o apenas e tdo somente aquelas previstas no texto
constitucional: artigos 33, capué 86, 1 e 1I; 127, 8 22 51, IV; 52, XIll; 73, caput c/c 86; 61, § 12: 165, 1 a |ll

0 artigo b1, § 12 da CF/88 nao preve restrigao expressa a deflagragéo de projeto de lei, por parlamentar.
estabelecendo a obrigagao de o Poder Pablico assegurar publicidade as listagens de pacientes que aguardam por
consultas com especialistas, exames e cirurgias na rede publica de sadde. A propdsito, essa matéria j& foi levada a
julgamento em diversas ages diretas de inconstitucionalidade, cujo questionamento versou, exatamente, sobre a
existéncia de vicio formal de origem (reserva de iniciativa da proposta ao Chefe do Executiva) na instituicéo do
dever de dar publicidade s listagens de espera por vagas na rede de ensino e de satde.

0 TJRS julgou constitucional a Lei Municipal n? 2.976/16. de Novo Hamburgo, de iniciativa parlamentar, que
dispos sobre a obrigatoriedade da divulgagao da capacidade de atendimento, lista nominal das vagas atendidas, total de
vagas disponiveis e a lista de espera das vagas para a educacén infantil no Municipio. Importante trazer & tona a
ementa do referido acordao, muito esclarecedora:

AGAD DIRETA OF INCONSTITUCIONALIDADE. MUNIEIPIT OF NOVO HAMBURGE LEI 2 876/2016 AUSENGCIA DE
VILI0 DE INICIATIVA. DIVULGALAD DA CAPALIDADE OF ATENDIMENTD DA EDUEACAD INFANTIL MUNICIPAL | A
Lei 2.576/2016, que "dispoe sobre a determinagéo da divulgagdo da capacidade de atendimento, lista
nominal das vagas atendidas, total de vagas disponiveis, e & lista de espera das vagas para a
Fducagdo Infantil mo Municipio, e dd outras providénciss’, conguants deflagrada por iniciativa da
Lémara Municipal ndo conduz a vicio de natureza formal do diploma em tels. Z. Djploma legal que néo
disciplina o conteddo, a forma de prestagao ou as atribuigfes prdprias do servige piblico municipal
relativa 2 educagdo infantil cingindo-se a especificar a obrigagéo de divulgagso e publicidade de
informagges acerca da capacidade de atendiments, vagas preenchidas e a preencher e critérios de
classificagdo, cuja imperatividade jd decorre do prdprio mandamento constitucional constante do art.
J7, caput, da CRFB. 3. Interpretagdn dos art. 60 inc. /| alivea d e 82, inc. Il e Vil da Constituigao
Estadual que deve pautar-se pelo principio da unidade da Lonstituigao, viabilizando-se a concretizagso
do direita fundamental & boa administragdo piblica, em especial.. aguels que se refere ao amplo
acesso 8 educagdo piblica infantil, 4. Necessidade de se evitar - quando ndo evidente a invasdo de
competéncia - o engessamenty das fungles do Poder Legisiativa, o que equivaleria a desprestigiar
suas atribuighes constitucionais, de elevado relevo institucional no Fstado de Direits. 5
LConstitucionalidade da norma que se reconbece. ACAD DIRETA OF INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE UNANIME. (Agao Direta de Inconstitucionalidade N2 70072679236 Tribunal Plena, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Ana Faula Dalbosco, Julgads em 24/07/2017)

Conforme bem defendeu o Tribunal de Justiga Baiicho, leis aprovadas nesse sentido néo regulam a forma ou o
conteddo da prestagdo de servigos publicos. nem dispoem sobre as atribuigfies dos drgaos publicos, apenas
garantindo a efetividade do direito fundamental ao acesso a informagio e & transparéncia da atividade
administrativa, razéo por que inexiste violagao as hipdteses de iniciativa reservada previstas constitucionalmente.
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Portanto, tem-se que, por todos os fundamentos acima expostos e pela recente jurisprudéncia do TJRS no
sentido da constitucionalidade de leis similares, ndo ha vicios formais ou materiais de inconstitucionalidade que
afetem a proposigéo.

4. PARECER DO RELATOR

Diante do exposto, respeitada a natureza opinativa do parecer desta Relatoria, que ndo vincula, por si s6, a
manifestagdn dos demais membros desta Comissao Permanente e a convicgdo dos membros desta Camara, e
assegurada a soberania do Plendrio, a Relatoria designada opina pela legalidade e pela regular tramitagéio do
Projeto de Lei n® 019/2021, de iniciativa da nobre Vereadora ALINE DAIANE ROSA DE SOUZA por inexistirem vicios de

natureza material ou formal que impegam a sua deliberagdo em Plenério.

Portanto, a matéria em tela, ndo contraria normas de carédter material erigidas pela Carta Magna, bem como
os principios e fundamentos que informam o nosso ordenamento juridico infraconstitucional, e que diante das
consideragdes apresentadas, posiciono-me FAVORAVEL  prosperidade do presente Projeto de Lei, conclamando
meus nobres pares a idéntico posicionamento.

5. PARECER DA COMISSAD DE LEGISLACAD, JUSTICA REDACAD FINAL

- Acompanhou o voto do Senhor Relator . manifestando tambem FAVORAVEIS pela aprovagao do Projetn de
lei n® 019/2021 de autoria da nobre Vereadora ALINE DAIANE ROSA DE SOUZA.

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE CODAJAS, ESTADD DO AMAZONAS, em 09 de
Dezembro de 202 1
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