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PARECER n® 026/2021 - CLJRF/CMC

Ua Lomissao de Legislagdo Justica e Redagdo Final sobre o Projeto
de Lei n? 02l/207] que “Fstima a Receita e Fixa a Jespesa do Jrpamentn
Anual do Municipio de Lodsjds para o exercicio financeira de 2077

Relator: Evandra Delmiro Feitosa

|. Relatdrin:

|| Trata-se o presente acerca de analise de Projeto de Lei n.2 021/2021, de autoria do Poder Executivo
Municipal, em conformidade com o disposto no inciso | e § 12 do Art. 166 da Constituigao Federal e inciso | e § 12 do Art.
157 da Constituigo do Estado do Amazonas, que £stima a Receita e Fixa a Despesa do Orgaments Arual do Murnicipio de
Lodgjgs para o exercicio financeiro de 2077 encaminhado, pela Mesa Diretora, a esta Comissao Permanente para
emissdo de competente parecer por esta Comissao, conforme o Art. 24, § 1 e 47 do Regimento Interno desta Casa de
Leis.

.2. A proposta em seu rito de tramitagdo, ndo recebeu emendas no prazo regimental, e foi elaborada nos
termos estabelecidos em lei especffica. e teve sua tramitagdo em conformidade com dispositivos regimentais desta
Casa.

.3. A propositura em analise tem por finalidade fixar o orgamento piblico do Municipio de Codajés para o
exercicio financeiro do ano de 2022, cuja previsao de receita e despesa é estimada em RS 74.193.350,00 (setenta e
quatro milhGies, cento e noventa e trés mil e trezentos e cinquenta reais). compreendendo as receitas e
despesas do Executivo, drgdos da Administragao direta e indireta e do Legislativo. A proposigéo é composta de oito
articulados, em volume dnico, & contém os demonstrativos e anexos estabelecidos pela Lei Complementar Federal n2.
101, de D4 de maio e 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. Instruem o pedido, no que interessa: (i) Oficio n.” 068/2021-PMC/GP; (ii) Mensagem n. 020 e Minuta do
Projeto de Lei n.2 0ZI de 27 de outubro de Z202I; (i) Demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias
econdmicas; (iv) Natureza da despesa - consolidagdo geral: (v) Receitas segundo as categorias econbmicas; (vi)
Natureza da despesa por drgéo; (vii) Natureza da despesa por drgéo e unidade; (viii) Programa de trabalho do governo
demonstrativo de fungdes, subfungiies e programas por projetos, atividades e operagies especiais; (ix) Despesa por
fungéo, subfungéo e programas conforme o vinculo com os recursos; (x) Programa de Trabalho e; (xi) Demonstrativo
das despesas por drgéo e fungies de governo.

f o breve relato dos fatos. Passa-se 4 apreciagao.
2. ANALISE JURIDICA
2. Da competéncia e iniciativa

A Constituigho da Repablica Federativa do Brasil de 988 dispde. em seu artign 24, as competéncias
concorrentes, dentre as quais, o inciso | traz a competéncia |egiferante acerca do Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido. aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

| - direito tributério, financeirn, penitenciario, econémico e urbanfstico;

(..
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§ 12 No ambito da legislacao concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-& a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da |ei estadual, no que lhe for
contrério. - destacamos

Neste sentido cabe & Unigo editar as normas gerais (812 do supracitado artigo) e, neste mister, incumbe
estados-membros a suplementacéo (82° do supracitado artigo).

No que concerne aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e |l também do Texta Maior. disciplina a
questdo de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
|| - suplementar a |egislagéo federal e a estadual no que couber; - destacamos.

Ainda sob o aspecto da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de .388, disciplina o artigo |65:

Art. B5. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - 0 plano plurianual:
Il - as diretrizes orgamentarias;

Diante do exposto, verifica-se que ndo hé vicio material quanto a iniciativa do presente ou a violagéo de
qualquer regra ou principio fixado pela Constituigao Federal, bem como nenhum dbice quanto & sua regularidade
formal, encontrando-se juridicamente apto para tramitagdo nesta Casa.

3. Parecer da Relatora:

A Comissao Permanente de Finangas e Orgamento, opinou sobre a matéria, arguindo que, 7 gresente Projets
de e/ atende as disposicies contidas na Lonstituigdo Federal na lei de Responsabilidade Fiscal na e Orgénica do
Municipio de Lodsjgs, no Plano Plurianual de lnvestimentos - PPA periods Z077-20725 na lei de Diretrizes
Orgamentdrias - L0l aprovada anterigrmente a presente. e na Le/ que istitui normas Gerais de Direito Financeirg
para elgboragso e controle dos argamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrita Federal”

- Evidencia-se pela brilhante analise financeira exarada pela Comissao de Finangas e Orgamento que a
propositura incorpora as disposigdes contidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, sendo compativel com as diretrizes
do Plano Plurianual 2022/2025, e apresenta os demonstrativos e anexos estabelecidos pelas Portarias da Secretaria
do Tesouro Nacional, com as codificagies determinadas pela Portaria Interministerial n? 163, de 4 de maio de 2001,
que dispiie sobre normas gerais de consolidagdo das Contas Pablicas no ambito da Unigo, Estados, Distrito Federal e
Municipios e dé outras providéncias, e Portaria n? 42, de 14 de abril de 1933, do Ministério de Orgamento e Gestao.

- 0 orgamento constitui a peca fundamental da administragdo publica, posto que. retrata em nimeros os
projetos de agéo do Executivo Municipal. 0 orgamento pablico compreende quatro aspectos, quais sejam; o juridico, o
econdmico, o politico e o técnico.

- [ aspecto jurfdico diz respeito & natureza do ato orgamentério & luz do direito e especialmente das
“Instituiges”, bem como as consequéncias daf decorrentes para os direitos dos agentes pablicos.

- No aspectn econfmica Fixando a Despesa e Estimando a Receita, o Orgamento valera pela fiel observancia
de principios que assegurem a constante busca entre o equilibrio da Receita e da Despesa.
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- [ aspecto polftico do Orgamento revela a tendéncia ao atendimento as comunidades. sede do municipio,
grupos sociais ou soluges de problemas para os quais a administragao piblica funcionaré.

- Do ponto de vista do aspecto técnico, reveste-se de uma metodologia que assequra a integragéo dos
planos, programas e projetos.

- Compete a esta Comissdo Permanente de legislagdo, Justica e Redagéo Final se pronunciar
conclusivamente sobre o projeto de lei em tela quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa. [ presente projeto de orgamento publico obedeceu ao prazo estipulado na Lei de Diretrizes Orgamentérias.
Com relagao & conformidade com o Plano Plurianual, nos reportamos ao disposto na Lei de Diretrizes Orgamentérias
que se remete ao PPA. Nao se pode olvidar que o PPA orienta a LD0 e a LDO orienta a Lei Orgamentaria Anual, ndo
podendo haver inversdo nessa ordem. Entdo, podemos afirmar que o projeto em tela atende as disposigaes contidas
no § 5% do art. 165 da Constituigao Federal, e também aos dispostos nas Portarias Interministeriais STN n?. |63, de 4
de maio de 2001 e n?. 575, de 30 de agosto de 2007, que dispde sobre normas gerais de consolidagdo das Contas
Publicas no ambito da Unigo, Estados, Distrito Federal e Municipios e da outras providéncias.

- Ademais, cabe salientar que a unidade, a universalidade, a anualidade, a discriminagéo ou a especificagéo
das despesas, a proibigéo do estorno de verba a prévia autorizagéo e a publicidade sdo principios que constituem a
base do Orgamento.

- (luanto & autorizagao contida no inciso |l do art. 7° da proposta, para realizagio de operagies de crédito
por antecipagdo de receita, cumpre esclarecer que a previsao é perfeitamente constitucional e legal, conforme o art.
|65, § 82 da Constituigao Federal. Com efeito. as normas dispostas no projeto em anélise estdo em total consonancia
com a Lei Complementar Federal n? |01/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal - e com a Lei Federal 4.320/64. que
institui normas gerais de direito financeiro para a elaboragéo e controle dos orgamentos da Unido. dos Estados. dos
Municipios e do Distrito Federal. H& de se acrescentar, ainda, que o art. 167, inc. V da Carta da Nago, c/c o art. 118,
inc. VI. da Lei Organica do Municipio de Codajés. veda a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagéo legislativa, ou “referendum”, e sem indicagéo dos recursos correspondentes.

- £. sub censura, o parecer que se submete & elevada apreciagao, com base nas informagdes apresentadas e
nos documentos anexos, sem embargo de outras opinidies, e diante das consideraciies apresentadas do ponto de vista
redacional e técnico, posiciono-me FAVORAVEL a prosperidade do presente Projeto de Lei, conclamanda meus nobres
pares a idéntico posicionamento.

4, PARECER DA COMISSAD DE JUSTICA E REDACAD FINAL

Acnmpanhamus o voto do Senhor Relator e manifestamo-nos também FAVORAVEIS pela aprovagao do
Prajeto de lei n® 021/2021 de autoria do Executiva Municipal.

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE CODAJAS, ESTADD DD AMAZONAS, em (8 de
novembro de 2021,

Membro
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