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LEGISLANDO PELO POVO E PARA O POVO ESTADO DO AMAZONAS

PARECER n? 028/2021 - CLIRF/CMC

Da Lomissdo de Legislagdo Justiga e Redagdo Final sobre o Projeto
de lei n? 022/202] que ‘Fegulsments a atuagdn da Luards Livil
Municipal e dg outras providéncigs”.

Relator: Vereador Evandro Delmiro Feitosa
1. RELATORID

Trata-se o presente acerca de andlise de Projeto de Lei n.2 022/202I, de autoria do Poder Executivo que
Requlaments a atuagdo da buards Livil Municipal e dg outras providéncias, encaminhado, pela Mesa Diretora, a esta
Comissao Permanente para emisséao de competente parecer conforme o Art. 24, § 12 e 47 do Regimento Interno desta
Casa de Leis.

0 Projeto, oriundo do Poder Executivo Municipal, pretende regulamentar a atuacdo da Guarda Civil do
Municipio de Codajas. a ser formada por fungéo de protegao municipal preventiva, & protecéo das instalagdes, bens e
servigos municipais nos termos do art. 144, § 82 da Constituigao Federal e Lei 13.022 de 08 de agosto de 2014.

£ o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciagao.

2. COMPETENCIA DE INICIATIVA

A matéria veiculada neste Projeto de lei se adequada perfeitamente aos principios de Competéncia
Legislativa assegurados ao Municipio insculpidos no artigo 30 da Constituigéo Federal e autorizada pela Competéncia
Concorrente entre a Unigo Federal e Municipios prevista no artigo 23 da Constituigio Federal, além de atender aos
principios constitucionais da dignidade do trabalhador e forma de remuneragéo do servidor pablico.

A matéria aqui veiculada estd expressamente requlamentada na Lei Organica do Municipio Codajés. in verbis:

Lei Orgéanica do Municipio

Art 500 - Lompete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sabre:

! - Regime juridico dos servidores;

Il - criagdo, transformagdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e
autdrguica do Munic/pio, ou aumento de sua remuneragao;

M - orgamento anuais. diretrizes argamentarias e planos plurianuais;

WV - criagln, estruturagdo e atribuigfes dos drgéos da Administraggo direts, indireta e fundacional

do municipia.

A matéria aqui veiculada também esté expressamente regulamentada no Regimento Interno da Camara de
Vereadores do Municipio de Codajas, in verbis:

Regimento Interno da Camara Municipal de Codajés:
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Art 74 A iniciativa das leis cabe a qualguer membro ou Lomisséo da Lamara e ao Prefeits,
Art. 75. £ de competéncia exclusiva do Prefeits a iniciativa das leis que:

| - Dispanham sobre matéria financeira:

!l - Lriem cargos, fungdes ou empregos piblicos, fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens dos
servidores piblicos;

M - disponham sabre regime juridico dos servidores municipais;

WV - Loncedam subvengdo ou auwio ou. de qualguer mods. sutarizem, criem ou aumentem as despesas
puiblicas ou diminuem a receita.

A matéria em andlise ndo conflita com a Competéncia Privativa da Unigo Federal (artigo 22 da Constituigao

Federal) e também no conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito Federal
(artign 24 da Constituigao Federal).

Em vista disto, a proposta esté dentro da competéncia constitucional do ente municipal. possui oportunidade

e conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum dbice de natureza legal ou constitucional.

3. FNDAMENTACAD JURIDICA

A Lei n® 13.022/2014 estabelece as normas gerais que irdo subsidiar os municipios que quiserem instituir a

Guarda Municipal na sua cidade. Também com o condao de ditar diretrizes para a padronizagan da implantagéo das
guardas municipais, o Ministério da Justiga elaborou o Livro Azul das Guardas Municipais - Principios Doutringrios da
Seguranca Publica Municipal[Z], que tem por objetivos gerais (BRASIL, 2019, p. 7):

Apoiar a constituigdo de instituigdes permanentes com o compromisso de atender politicas de
prevengdo priméria no ambits da Seguranga Publica particulsrmente relativas & Ordem
Pliblica. possibilitands que as buardas Municipais alcancem regras estabelecidas e que possam
integrar o SUSF. com certo grau de uniformidade nacional executands o papel que lhes foi
prevista em lei Proporcionar ao agente de seguranga publica o exercicia de suas fungdes na
ocupagdn e utilizagdo democrética do espago piblico, garantic o respeito aos direitos
fundamentais do cidaddo na vida em sociedade, proteger o meip ambignts, o patriminio
histdrica. cultural ecoldgico e imaterial atuando como verdadeira policia administrativa de
postura urbana. além de garantir a correta utilizagdo dos servigos publicos.

Observa-se que um dos objetivos da emissao do livro é fazer com que as guardas municipais integrem o

SUSP. 0 Sistema Unico de Seguranca Pablica - SUSP foi instituida pela Lei n? 13.675 de 11 de junha de 2018, & tem por
finalidade, consoante se depreende de seu art. 2:

Art 12 Esta Lei institui o Sistema Unico de Sequranga Fiiblica (Susp) e cria 2 Palttica Nacional de
Seguranga Piblica e Defesa Social (PNSPUS) com a finalidade de preservagdo da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patriminio, por meio de atuagdn conjunts, coordenads
sistémica e integrada dos drgdos de sequranga piblica e defesa sacial da Unigo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagdo com & saciedade.
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A implantagéo do SUSP pressupie a atuagéo integrada das forgas de sequranca piblica, de modo a tornaram
mais céleres e eficientes as agfes de promogdo da seguranga, e neste contexto, estdo incluidas as Guardas
Municipais.

Pela leitura do art. 12 da Lei n? 13.022/2014, a quarda municipal & uma instituigho de cardter civil,
uniformizada, armada, e que tem por fungéo a protegao municipal preventiva.

Sobre este dispositivo, Ouriques (2017, p. 09). esclarece: “da forma jurfdica, vem o caréter civil, enquanto da
forma fisica, que sejam uniformizados. A desmilitarizagao resulta no cardter civil e uniformizado previsto na lei, em
substituigdo ao modelo militar e fardado deixado como resquicio do regime ditatorial”. A guarda municipal possui
poder de armamento e atua de forma preventiva, ou seja, se antecipa ou evita a ocorréncia da conduta danosa, além
do mais traz um aspecto de proximidade com a comunidade, de protecao social.

3.1. ATRIBUICAES E COMPETENCIAS DA GUARDA MUNICIPAL

As competéncias da Guarda Municipal estdo dispostas nos artigos 42 e 52 da Lei n? 13.022/2014. 0 artigo 4° e
pardgrafo Gnico disciplinam. em suma, a competéncia geral da Guarda Municipal na protegdo de bens. servigos.
Ingradouros publicos e instalagdes. cujos bens se referem aos de uso comum, de uso especial e dominial.

Jé o artign 5? elenca através de seus dezoito incisos especfficos sobre a atuago da guarda militar. Os dois
primeiros incisos estdo relacionados & protecdo patrimonial, ou seja, vinculada a atividade precipua da guarda,
portanto, analisando os incisos III, V, XVII e XIII verifica-se a competéncia da guarda municipal para atuar em defesa da
seguranca de pessoas, vejamos:

Art 59§30 competéncias especificas das quardas municipals, respeitadas as competéncias dos
dryéos federais e estaduals:

(.)

M - atuar: preventiva e permanentements, na territdrio do Municipio, para & protegdo sistémica
aa papulagdn que utiliza os bens, Servigas e instalagies municipars;

(i

V - colaborar com a pacificagdo de conflitos que seus integrantes presenciarem, atentando
para 0 respeitn aos direitns fundamentais das pessoas;

(s

NI - auxiliar na seguranga de grandes eventas e na protegéo de autoridades e dignitdrios; e
Ml - atusr mediante agles preventivas na seguranga escolar. zelands pelo entormo e
participands de agdes educativas com o corpo discente e docente das unidades de ensin
municipal de farma a colaborar com a implantagdo da cultura de paz na comunidade local

Existem atribuigdes, conforme afirmam Zago; Carvalho (205, p. 07). referente & colaboragdo de forma
integrada com drgdos de sequranga pablica, prisao em flagrante, atuagéo junto 4 sociedade civil, dentre outras

4. PARECER DO RELATOR

De todo o exposto, manifesto minha opinido de que o Projeto de lei n® 022/2021, representa mais um
importante instrumento para o sistema de sequranca pblica do Municipio de Codajés, com o objetivo de atender essa
que & uma das principais demandas da sociedade, realizando a atividade de seguranga urbana, a fungao de protecéo
municipal preventiva e apoiando os drgaos policiais estaduais e federais nessa atividade fundamental.

Rua 5 de Setembro, 12 - Centro — CEP: 69450-000 Codajas



& ook ke 67
ODER LEGISLATIVAO A
JRNARA MUNICIPAL DE COBAJAS ESTADO DO AMAZONAS

- E diante das consideragtes apresentadas, posiciono-me FAVORAVEL a prosperidade do presente Projeto de
Lei, conclamando meus nobres pares a idéntico posicionamento.

5. PARECER DA COMISSAD DE LEGISLACAD, JUSTICA REDACAD FINAL

- Acompanhamos o voto do Senhor Relator e manifestamo-nos também FAVORAVEIS pela aprovagao do
Projeta de lei n® 022/2021 de autoria do Executivo Municipal.

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE CODAJAS, ESTADD DO AMAZONAS, em 10 de
Dezembro de 2021,
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