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PARECER n@ 030/2021 - CLURF/CMC

Ja Comisséo de Legislagén Justiga e Redagdn Final, sobre o Projeto
de Lei Complementar n® 002/Z02), que “Atera o anexo unico da Lei n.
22/9017 de 15 de dezembro de 2017 que “Lriov 8 Lontroladaria Beral do
Muricipio de Lodgjas” - Lei Lomplementar . J01/2002 o cargo _de
provimenta em comissan de [ontroladar Geral e dé outras providéncias”

Relator: Vereador Evandra Delmira Feitosa

1. RELATGRID

Trata-se o presente acerca de analise de Projeto de Lei Complementar n® 002/202!, de autoria do Poder
Executivo que Altera o anexa tnico da Lei n. 23/2012 de 05 de dezembro de 2012 que “Criou a Controladoria Geral do
Municipio de Codajés” - Lei Complementar n. 0017200, o cargo de provimento em comisséo de Controlador Geral e
da outras providencias, encaminhado, pela Mesa Diretora, a esta Comissao Permanente para emissao de competente

parecer conforme 0 Art. 24, § 1 e 47 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

0 Projeto, oriundo do Poder Bxecutivo Municipal, pretende regulamentar e dispar no ambito de sua jurisdigao,
esse tipo de profissional, de modo a proporcionar. al6m da celeridade nas tramitagdes dos procedimentos licitatdrios.
o interesse piblico, o desenvolvimento de um eficiente sistema, sem descurar da moralidade afeita aos seus atos &
ajustar suas remunerages Sempre que apds anos de inflagies e aumentos do salario minimo, complementar as
perdas e manter a remuneragao compativel com a fungo. que neste caso e especializada.

£ o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciagao.

2. COMPETENCIA DE INICIATIVA

Inicialmente. verifica-se estar adequada a iniciativa para a deflagragéo do processo legislativa, uma vez que
o projeto de lei apresentado se adequada perfeitamente aos principios de Competencia Legislativa assegurados a0
Muricipio insculpidos no artign 30 da Constituigao Federal e autorizada pela Competéncia Concorrente entre a Uniao
Federal e Municipios prevista no artigo 23 da Constituigao Federal, além de atender aos principios constitucionais da

dignidade do trabalhador e forma de remuneragao do servidor publico

Dessa forma, guanto & competéncia, néo hé qualquer dbice & proposta. Conforme dispoe o artigo 30, |. da
Constituigéo Federal de 1988, “Compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local. " No mesmao sentido,

o artigo 72, |. da Lei Organica do Municipio de Codajés.

A matéria aqui veiculada esté expressamente regulamentada na Lei Organica do Municipio Codajas em seus
Art. 50, i verdis:

Lei Organica do Municipio

Art 501 - Compete privativamente ao Frefeits Municipal 2 iniciativa das leis que versem sabre:

| - Regime juridica dos servidores;
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Il - criagn, transformagéo e extingdo de cargos, empregos e fungdes na administragdo direta e
autdrguica do Munic/pio, ou aumento de sua remuneragao;

M - argament anuais, diretrizes orgamentarias e planas plirianuais;

IV - criagds, estruturagdn e atribuigdes dos drgdos da Administragdo direta, indireta e fundacional do
MUTCIpID.

A matéria aqui veiculada também esta expressamente requlamentada no Regimento Interno da Camara de
Vereadores do Municipio de Codajés, in verbis:

Regimento Interno da Camara Municipal de Codajds:
Art 74 A iniciativa das leis cabe a qualguer membra ou Comisséo da Lamara e ao Frefeito.
Art 75, E de competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa das leis que:

/ - Disponkam sobre matéria financeira:

Il - Lriem cargos, fungfies ou empregos piblicas, fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens dos
servidares piblicos;

Ml - dispanham sakbre regime juridico dos servidores municipars;

W - Concedam subvengdo ou audlio ou, de qualguer mods, autarizem, criem ou aumentem as despesas
piblicas ou diminuem a receita.

Em vista disto, a proposta esta dentro da competéncia constitucional do ente municipal, possui oportunidade
e conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum dbice de natureza legal ou constitucional.

3. FUNDAMENTACAD JURIDICA
Preve o artigo |69, capute § 12, da CF/88:

Art. 169. A despesa com pessoal ativ e inativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios néo
podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

|9 A concessdo de qualquer vantagem ou aumenta de remuneragén. a criagdo de cargos, empregos e
fungdes ou alteragéo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos drgaos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
piblico, sd poderdo ser feitas: (Renumerado do paragrafo Gnico, pela Emenda Constitucional n® 13, de 1338)

| - se houver prévia dotagin orgamentéria suficiente para atender 2s projecfies de despesa de
pessoal e ans acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 13, de 1338)

Il - se houver autorizagdo especffica na lei de diretrizes orgamentdrias, ressalvadas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 13, de 1338)

Em relagéio & prévia dotagéo orgamentaria, a declaragéo do ordenador de despesas, autor da propositura,
comprova que hd adequagéo orgamentaria e recursos suficientes para o atendimento da despesa, sem que se atinjam
os limites aplicaveis ao Poder Legislativo em ambito municipal. Quanto 3 autorizagao especffica na Lei de Diretrizes
Orgamentarias. o Capitulo IV, Das Disposigdes Relativas & Poltica de Pessoal da estimativa demanstra que hé previsao
da despesa no artigo 20, o que se comprova da leitura da Lei Municipal n® 417/2021, in verbis

Rua 5 de Setembro, 12 - Centro — CEP: 69450-000 Codajas



& ok k

DER LEGISLATIVO o
CAMARA MUNICIPAL DE CODAJAS ESTADO DO AMAZONAS

LEGISLANDO PELO POVO E PARA O POVO

LEI DE DIRETRIZES DRCAMENTARIAS APROVADA

Art 20 Parg atender ao disposto no inciso /| do § 12 do Art. 169 da Lonstituigéo da Repiblica, ficam
autorizadas a concessdo de vantagem, o aumento da remuneragdo, 4 Criagan de cargos, empregos €
fungdes ou @ alterago de estrutura de Carreiras confarme lei especifica. bem como, a admisséo ou
contratagéu de pessoal a qualquer ttuls, observads o dispasts na Lei Complementar Federal n. 100/ de 2000

Ainda. a estimativa do impacto orgamentério-financeiro contempla a previsao da classificagdo orgamentaria
por onde correrd a despesa, declaragdo, por parte do Chefe do Executivo Municipal. de que hé previsao da despesa no
argamento e na programagao financeira, demonstragao do impacto no exercicio corrente (2022), indicagéo dos
percentuais de despesa e declaragdo de compatibilidade com as metas fiscais.

Na Lei de Responsabilidade Fiscal. preceituam os artigos 13 e IB, inc. le |l

At 15 Serdn consideradss néo autorizadss, irregulares e lesivas ao patrimonio piblico & geragdn de
despesa ou assungéo de obrigagdo que ndo atendam o disposta nas arts. 16 e 7

Art 16 A criagdo, expansén ou aperfeigoaments de agao gavernamental que acarrele aumento da despesa
serd acomparnhads de:

()

/| - declaragén do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e financeira
com & lei orgamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Tais exigéncias. estao devidamente atendidas pela declaragdo da adequago orgamentaria apresentada
posteriormente pelo Executivo Municipal e anexada ao projeto de lei. Ainda, dispde o artigo |7 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/00):

At 17 Considera-se obrigatdria de cardter continuadn & despesa corrente derivada de lei medida
provisdria ou ata administrativa normativ que fixem para o ente a obrigagéo legal de sua execugan por um
periodo superior a dois exercicios.

Prescritos no artign 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, os institutos da criagdo, expansdo ou
aperfeigoamento da agdo governamental, no mais das vezes, diferem do outro novo gasto pablico. o obrigatdrio de
cardter continuado (art. 17 da LRF). vez que este & sempre inevitavel. inadiavel, incomprimivel, irrecusavel; em rumo
diverso, aquelas trés primeiras iniciativas podem néo ser de execugao compulséria, desde que dispensem autorizagdo
legal especffica, salvo. claro, a do orgamento anual.

Operar uma recém construida escola & o mesmo que expandir, ampliar, incrementar a atuagao de governo; a
realizagan desse gasto pude. por exclusiva vontade do Poder Executivo, ser adiada, contingenciada, paralisada, em
virtude, por exemplo, de queda na arrecadaggo. Aqui, opera-se. @ perfeicao, a discricionariedade do administrador
estatal. Nao ha de se falar em despesa obrigatdria. pois a licenga emana apenas da genérica lei orgamentéria, e, nao,
de instrumento legal praprio.
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Em outro sentido, haverd de ser pago, quer queira ou ndo, o reajuste salarial do funcionalismo. No caso,
descabe margem de manobra ao gestor pablico; a ordem de despesa néo se origina unicamente da lei orgamentaria,
mas, antes, de lei local especifica. De seu lado, o pagamento de juras e outras despesas relativas 2 divida municipal
dispensam a estimativa trienal de impacto orgamentério-financeiro, bem como a indicagao da fonte de custeio. Nessa
linha de isengao também se incluem a reviséo geral anual no salario dos servidores (art. 37. X. da CF).

luanto ao referido dispositiva legal, cabe repisar que a despesa criada ndo afetara as metas de resultados
fiscais. Portanto, ndo atingidos quaisquer dos limites previstos na CF/88 e na Lei Complementar n® 101/00 e
apresentada a declarago de adequagéo orgamentaria e financeira com as informages necessérias, tem-se por
cumpridas as exigéncias de pressupostos legais para a aprovagéo do Projeto de Lei Complementar n.® 002/2021.

4. PARECER DO RELATOR

De todo o exposto, manifesto minha opinido de que o Projeto de Lei Complementar n.2 002/2021, em anélise
nesta Comissao Permanente atende ao interesse pablico para legislar sobre polticas de pessoal nos limites de sua
competéncia. Verifica-se que a proposta de autoria dos no Poder Executivo cumpriu com os fundamentos da
constitucionalidade e legalidade na referida Lei.

Portanto, a matéria em tela, ndo contraria normas de caréter material erigidas pela Carta Magna, bem como
os principios e fundamentos que informam o nosso ordenamento juridico infraconstitucional, e que diante das
consideragiies apresentadas. posiciono-me FAVORAVEL & prosperidade do presente Projeto de Lei, conclamando
meus nobres pares a idéntico posicionamento.

5. PARECER DA COMISSAD DE LEGISLACAD, JUSTICA REDAGAD FINAL

- Acompanhou o voto do Senhor Relator o Vereador VALCIFRAN DE ASSIS GONCALVES. manifestando também
FAVORAVEL pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n.2 002/202! de autoria do Executivo Municipal, com voto
CONTRARID da Vereadora ALINE DAIANE ROSA DE SOUZA.

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE CODAJAS, ESTADD DO AMAZONAS, em 10 de
Dezembro de 2021,

Relator<designadn
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