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Dispie sobre estabelecer limite de tempo para atendimento aos usudrios ras filas de
espera nas agéncias bancarias e dd outras providencias”.

Relator: Vereador Evandra Delmira Feitosa
|. Relatdrio:

A Vereadora ALINE DAJANE ROSA DE SOUZA apresentou o Projeto de Lei n® 003/2022  Gamara Municipal. objetivando
tornar obrigatério, colocar a disposigéo dos usudrios, pessoal suficiente, no setor de caixas, para que o atendimento seja
efetuado em tempo razoével.

A proposta foi encaminhada & esta Comisséo de Constituigdo, Justica e Redagao Final para analise, a fim de que seja
efetivado o controle quanto a constitucionalidade, 8 competéncia e ao carater pessoal da proposigéo.

Em apertada sintese, & o que dispte o projeto. Passa-se apreciagan.

Il - FUNDAMENTAGAD JURIDICA

Referente a pretenséo legislativa no projeto em andlise, & certo que de fato os municipios possuem prerrogativa de
cuidar dos aspectos legais locais, legislando muitas vezes sobre os assuntos de seu interesse.

Em real, verificamos que o assunto é tratado de forma bem clara na Constituigao Federal de 1388, quando se refere
aos municipios. A propria norma constitucional cuida da prerrogativa municipal na confecgéo |egislativa, seja ele de forma
direta sobre seus interesses ou mesmo via norma de competéncia comum.

A questan das competencias constitucionais & bastante presente no Supremo Tribunal Federal - STF, inclusive no
que toca ao presente parecer - competéncia municipal decorrente do interesse local. Nesse rumo, néo & incomum
julgamentos quanto & (in) constitucionalidade de leis que tratam de matérias afetas (a) aos estabelecimentos bancérios, (b)
aus estabelecimentos comerciais, (c) a certas questies ambientais, urbanisticas e de servigos cartorarios, bem coma as que
envolvem (d) transito. De regra, discutem a usurpagao de competéncia de outro ente federativo ou a violagéo de principios
constitucionais.

No caso especifico do Projeto de Lei em andlise da lavra da nobre Vereador ALINE DAIANE, verifica-se que sua
aplicabilidade podera recair sohre estabelecimentos financeiros tanto da iniciativa privada, quanto de instituigéo do governo
federal, que & o caso das Lotéricas que Sao outorgadas pela Caixa Econémica Federal.

No tocante aos estabelecimentos bancarios, os temas mais comuns tratados na Suprema Corte séo aqueles relativos
5 competéncia para (a.) a fixagao do horério de funcionamento das agencias bancarias. (a.2) tempo de espera em fila em
estabelecimentos bancarios. (a.3) a seguranga por eles oferecida, assim como a instalagéo de sanitarios e bebedouros.

0 Supremo Tribunal Federal - STF, neste aspecto. ja se manifestou no sentido de que a competencia para a fixagho
do horério de funcionamento das agencias bancarias ¢ da Unido. Aligs, esse entendimento hé muito estava consolidado no

Syperior Tribunal 4e Justica - ST, por meio da Sumula n? 19.

Pgrém, ndo se pode confundir o horario de funcionamento do estabelecimento bancario com o tempo de espera em
| asg, 0 SIF disse ser matéria de competencia municipal, pois ndo envolve atividades fim das instituigdes

i is, neste € - . : A
flggae. e nitido intersse |ocal e de protegao ao consumidor. Ja no que tange as questdes de sequranga e de

hancarias. mas d
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comodidades - instalagdo de sanitarios e bebedouros - o STF assentou ser também de competéncia dos Municipios legislar
a respeito.

Com relagéio ao atendimento das agéncias bancarias. recente julgado proferido pela Sequnda Turma do Superior
Tribunal de Justiga, concluiu:

ADMINISTRATIVD - AGENCIA BANCARIA - FUNCIONAMENTD - HORARIO DE ATENDIMENTO AD
PUBLICA. 1. Dentro da evolugén da jurisprudencia desta Turma, com orientagan dada pelo STF,
tem se entendido que pode o Municipio estabelecer o tempo de atendimento ao pablico, a partie
da identificagan do horarin da retirada da senha e de efetivo atendimento. 2. Por interferéncia
do PROCON, os Municfpios tém editadn leis diversas no sentido de regulamentar o prazn de
atendimento. 3. Recurso Especial conhecido, mas improvido. (RESP 467451/SC; Recursn
Especial 2002/0121868-0 Relatora Ministra Eliana Calman (1114) (rgan Julgador T2 - Segunda
Turma. Julgamento em 18/05/2004 e publicagén/fonte D em 16.08.2004.

Enfim, nos termos jurisprudéncias ja pacificado, ndo existe atualmente qualquer posicionamento que vede o
municfpio em legislar sobre alguns aspectos que tratam sobre normativas em que as agéncias bancarias séo atingidas. Alias,
numa andlise aplicavel a pretenséo legislativa e aos posicionamentos colocados acima, fica evidente que o projeto é de

prerrogativa municipal.
[il - Parecer do Relator;

Assim sendo, em obediencia as normas legais, esta Relatoria opina pela legalidade e constitucionalidade do
presente Projeto de Lei, por néo vislumbrar nenhum vicio de ordem legal ou constitucional que impega seu normal tramite.

Ademais, sobre o aspecto formal, também ndo vislumbramos qualquer vicio de iniciativa visto que a matéria néo
integra o rol daguelas de tutela exclusiva do Poder executivo enumeradas nos artigos B1, § 12 1|, B4 e 165 da CF/88. Assim, a
Camara Municipal poderd ter a iniciativa de lei sobre o assunto em tela, nan havendo, violagéo ao principio constitucional da
separagéo dos Poderes e, tendo, ainda, embasamento legal no interesse local.

De todo o exposto, considerando a competéncia e o interesse local do assunto em discussdn, concluimos pela
viabilidade constitucional do projeto.

f nosso entendimento, salvo melhor juizo.

v PARECER DA CLJRF

- Acompanhamos o vota do Senhor Relator e manifestam-nos também FAVORAVEIS pela aprovagéo do Projeto de
|ei n® DO3/2021 da Vereadora ALINE DAIANE ROSA DE SOUZA.
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