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PARECER n® 008/2022 - CLJRF/CMC

DUz Lomissén de Legislagso Justica e Redagso Final sobre o Projeta
de Lei n® 006/2022, que “Uispie sobre as Diretrizes para elaboragén da
Lei Orgamentsria de 2073 & ds outras providéncias”

Relator: Vereadora Aline Daiane Rosa de Souza

. Relatdrio:

I Trata-se o presente acerca de analise de Projeto de Lei n.2 006/2022 de autoria do Poder Executivo
Municipal, que Jispde sabre as Diretrizes para elaboragdo da Lei Orcamentiria de 2023 & dd outras providéncias,
para emissdo de competente parecer por esta Comissao

2. A proposta em seu rito de tramitagdo, ndo recebeu emendas no prazo regimental, e foi elaborada nos

termos estabelecidos em lei especffica. e teve sua tramitagao em conformidade com dispositivos regimentais desta
Casa.

1.3. A Proposicao foi distribuida a esta Comissdo Permanente para andlise, tendo sido designada esta
Relatora para emitir Parecer.

F o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciagdo.
2. ANALISE JURIDICA
2.|. Da competéncia e iniciativa

- Nos termos da Lei Organica Municipal, compete ao Prefeito Municipal, enviar a Camara Municipal projeto de
lei dispondo sobre diretrizes orgamentérias, /7 verdis

Art B9 - Lompete privativamente ao Prefeito:

VI - enviar a Lamara Municipal o plano plurianual as diretrizes orgamentdria anusl do Mumicipio:

- Sobre a iniciativa o art. 30, Ill, também da Lei Orgénica dispie que séo de iniciativa privativa do Prefeito as
|eis que versem sobre orgamento anuais, diretrizes orgamentarias e planos plurianuais. Assim, tanto a competéncia
quanto a iniciativa encontram-se regulares.

2.2. Do prazo para envio e votagio

- [ prazo para envio da lei de diretrizes orgamentérias ao Poder Legislativo, considerando que até o
momento ndo foi aprovada, a lei complementar de que trata o art. 165, 892 da Constituigio Federal, encontra-se
regulado no art. 35, 872 Il do Ato das Disposigées Constitucionais Transitdrias (ADCT), qual seja. oito meses e meio
antes do encerramento do exercicio financeiro (15 de abril).

- [ Chefe do Executivo ndo cumpriu o prazo de encaminhamento, uma vez que a propositura em analise
aportou na recepgéo deste Poder Legislativo em data de 27 de Maio de 2022. Portanto, intempestivo o envio do projeto
de lei.

- No caso da LDO, estabelece o artigo 35, § 22 |l ADCT, que o respectivo projeto serd encaminhado ao
Legislativo até oito meses e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangéo até o
encerramento do primeiro perfodo da sesséo legislativa.

1.3 Da audiéncia publica
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- ALei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 [01/00)

dispde sobre a necessidade de realizagéo de
audiencias publicas durante os processos de elaboragéo e discusso da le

i de diretrizes orgamentarias.

Art 48 S0 instrumentos de transparéncia da gestho fiscal aos quais serd dada ampls divulgagao, inclusive

em meis eletronicos de acesso piblico: os planas argamentas e leis de diretrizes orgamentsrias: as Jrestagies de

contas e o respectiva parecer prévio: o Relatdrio Resumido da Evecugéo Urgamentdria & o Relatdrio de Gestao Fiscal
B 85 Versies simplificadas desses documentos,

§ Io A transparéncia serd assequrada também mediante-

/ - incentivo 3 participagdn popular e realzagso de audiéncias piblicas, durante os processos de
elaboragao e discussén dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos;

- A constatagdo alusiva & omissdo do Poder Fxecutiva quanto ao cumprimento do disposto no art. 48,
paragrafo Gnico, sendo esta providéncia determinada pela LRF, esclarega-se, ndo constitui mero formalismo.
Representa, na verdade, instrumento destinado a fomentar a participacdo popular no processo de discusséo e
elaboragéo dos planos orgamentérios, dentro do objetivo maior visado pela lei de assegurar a transparéncia na
gestdo fiscal e o controle social mais efetivo, com a participagao concreta do cidaddo, Nao se deve admitir, portanto,
que a realizagéo da audiencia pablica fique ao exclusivo arbitrio do gestor, passando a figurar como "letra morta” a
disposicéo legal.

- De importante mengdo, ademais, as prescrigies do art. 44, ¢/c o art. 4, inc. IIl, ", da Lei Federal .
0.257/2001, prevendo a gestdo orgamentaria participativa como instrumento da politica urbana, categorizando-a,
inclusive, como condigan obrigatdria para aprovagéo do PPA, da LD0 e da LOA pela Camara Municipal.

24 Dos anexos

Sobre os anexos que devem obrigatoriamente integrar o projeto de lei de diretrizes orgamentarias dispée o
art. 42, 812, 2% e 3° da Lei Complementar n? (01/00:

Art 4o A lei de diretrizes orgamentérias atenderd o disposts no § 7o do art 165 da Lonstituipdo e:

§ Io Integrard o projeto de lei de diretrizes orpamentirias Anexa de Metas Fiscais em que Serdo
estabelecidas metss anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal € primério & montante da divida piblica, pars o exercicio a que se referiem e pars os dois
SEQUINEES.

§ Zo (] Anexo conterd, ainds:

[ - avaliagéo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior:

!l - demunsirativ das metas anuais, instruido com memdria e metodolagia de calculo que justifiguem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciands 2
COnsIStencia delas com as premissas e os objetivas da politica econdmica nacional

M - evaluggo do patrimanio fguide, também nos dltimos trés exercicios, destacandn a origem e 3 aplcagéo
dos recursas obtidos com a alienagéo de ativos;

1V - avaliagéo da situagso financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e praprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Irabalhador: ’

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial )

V - demonstrativa da estimativa e compensagdo da remincia de receita g da margem de expansan das
despesas obrigatirias de carater continad ‘ o ) ’ '

8 904 lei de diretrizes orgamentsrias conterd Anexa de Riscos 'ﬁsc;{/.s: onde serdo HVH//fgdAﬂ.S‘ s passivos
contingentes & outros riscos capazes de afetar as contas publicas, infarmando as providéncias a serem

tamadas, £aso Se Concretizen.
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Sobre os anexos, esta Comissén recomenda aos membros da Comissan de Finangas e Orgamento que na
elaboragéo de seu competente parecer técnico contabil, verifique a regularidade destes.

3. Parecer da Relatora;

- Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, depois de
observadas as recomendagdes previstas neste parecer, em relagén a omissdo do art. 48, pardgrafo dnico da Lei de
Responsabilidade Fiscal. pelo que propanho ao e. Plensrio, que na deliberagan da proposta na Ordem do Dia, faga

- Determinar ao Lhefe do Poder Brecutive de Lodajés a adogéo de providéncias para que seja devidaments
observada a discipling do art 48 par. dnico, d Lei Lomplementar n. %0/ 2000 & da art 44 c/c art 42 jnc )| ¥ da
Lej Federal n.2 11.257/200] providenciands-se & realizacéo de sudiéncias publicas para discusséo e elsboracin do
Plang Pluariamual (FPA). da lei de Diretrizes Orpamentsrias (LO0) & da lei Jreamentdria Anul (I04) sob pena de
futura penalidade previstas em lei ao responsével mo caso de desobediénzia aas dispasitivas legais citadas.

- Devo ressaltar que a analise juridica deste projeto muitas vezes se limita a aspecto formal da lei, sem
contudo, adentrar na exatiddo dos valores apresentados nos anexos.

- Diante disto. por determinagéo regimental o projeto segue para a Comissdn de Finangas e Orgamento para
que se manifeste acerca dos dispositivos financeiros mencionados neste projeto de lei.

- £, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciagéo, com base nas informagfies apresentadas e
nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides, e diante das consideragdes apresentadas do ponto de vista
redacional e técnico, posiciono-me FAVORAVEL a prosperidade do presente Projeto de Lei, conclamando meus nobres
pares a idéntico posicionamenta.

v PARECER DA CLIRF

- Acompanhamos o voto do Senhor Relator e manifestamo-nos tambem FAVORAVEIS pela aprovagio do
Projeto de lei n® 006/2022 de autoria do Executivo Municipal.

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE CODAJAS, ESTADD DO AMAZONAS, em 09 de

Junho de 2022.
ALINE DA A DE SOUZA EVANDRO DELMIRE FEITOSA

Relatar-designado Mefmbro
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