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PARECER n® 013/2022 - CLIRF/CMC

Ja Lomissdn de Legislagdo Justiga e Redagdo Final sobre o Projets
de Lei n® O08/2022, que “Uispie sobre a organizagdn da Estrutura
Admimistrativa do Poder Executiva do Municipio de Lodsjds”

Relator: Vereador Evandro Delmiro Feitosa
| - Relatdrin:

- Trata-se, a presente, de emisséo de parecer acerca da constitucionalidade e a legalidade da propositura
apresentada e, em caso de aprovagdo pelo Plendrio, analisé-la sob o aspecto redacional, de modo a adequé-la a
técnica legislativa e & corregdo do vernaculo, conforme estabelecido no Art. 24, § 1° do Regimento Interno,
encaminhada a esta Casa sob a forma do Projeto de Lei n.2 008/2022 de autoria do Poder Executiva Municipal,
que Jispde sobre a organizacdo da Estrutura Administrativa do Poder Executivo do Municipio de Lodajds,
versando ainda, em seu teor, de criagdo e desvinculago de secretarias, bem como de cargos de natureza ad mutum

- A proposta em seu rito de tramitagéo, ndo recebeu emendas no prazo regimental, e foi elaborada nos
termos estabelecidos em lei especffica, e teve sua tramitagdo em conformidade com dispositivos regimentais desta
Casa.

- A Proposigo foi distribuida a esta Comiss&o Permanente para andlise, tendo sido designado este Relator
para emitir Parecer.

- F o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciagao.

Il - FUNDAMENTACAD

No que concerne & espécie normativa a competéncia legislativa do Municipio de Codajés e a iniciativa do
Poder Executivo para elaboragéo e proposigao da matéria em tela, de plano, ndo se observa quaisquer vicios de
natureza constitucional ou |egislativa, quanto a sua iniciativa e competéncia para o seu prosseguimento, sendo
vejamaos.

(luanto & iniciativa da propositura, a Constituigdo Federal, no seu artigo 30, inciso |, disciplina a competéncia
|egislativa municipal, restringindo-a as peculiaridades e necessidades insitas a localidade, garantindo a esta
respectiva unidade da federagéo, a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

Jé a nossa Lei Organica diz que & competéncia privativa do Prefeito Municipal a iniciativa de leis que versem
sobre; "criacéio, transformacéo e extingdo de cargos, empreqos e funcies na administracio direta e autdrquica do
Municfpio, ou aumento de sua remuneracdo”, bem como, “a criaco, estruturacdo e atribuictes dos Grgdos da
Administracéo direta, indireta e fundacional do municipio de Codajas”, conforme estabelecido no Art. 50, incisos 1 e V.

Nesse sentido, ndo ha vicio formal de iniciativa |egislativa, e, quanto ao mérito do presente Projeto, cabe
exclusivamente ao Prefeito a gestdo administrativa e geréncia da Municipalidade. Com isso, ndo observamos qualquer
impedimento constitucional que possa ser, inicialmente suscitado.

Portanto, o Projeto de Lei em anélise, mostra-se vidvel do ponto de vista formal, visto ser de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, agente responsével pela estruturagao e organizagao piblica municipal, conforme preceitos
da Constituigdo Federal (art. 61, 812, inciso I, alinea "b".

Verifica-se ainda que, no Art. 14, 812, do Projeto de Lei em exame, determina que os subsdios dos secretérios
municipais e dos subsecretérios e representantes do municipio serdio fixados por lei de iniciativa da Camara
Municipal.

Ocorre que. o cargo de Subsecretario Municipal, criado através da Lei Municipal de n. 246 de 27 de janeiro de
2009, no ato de sua criagéo, atribuiv-lhe natureza juridica ad mufum (cargo comissionado), portanto, com
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remuneragéo a ser estabelecida pelo respectivo plano de cargos dos servidores da Prefeitura de Codajés, e seu
reajuste se dard a titulo de reviséo geral.

Deste modo, esta eminente Relatoria, fazendo uso da interpretagén da lei municipal que criou o cargo
em comissén de subsecretdrio, orienta a reforma do pardgrafo aludido, posto que contraria preceitos
constitucionais e infraconstitucionais, compelindo esta comisséo permanente a garantir a méxima eficécia possivel da
norma, outorgando-se uma interpretagéo conforme a Constituigdo, de modo a conformar o ato normativo municipal
com o disposto no artigo 37, inciso X, da Constituigao da Repablica.

Por outro lado, fica prejudicado o art. 59 do ato normativo em comento, sugerindo esta Relatoria que seu
teor seja alterado para:

Art. 39 - Esta Lei entra em vigor a partir de /° de janeiro de Z023, revagadas as disposigfes em
contrdrio, em especial a Lei Municigais: N° 072 de 8 de marga de 1997 e N 1700 de 29 de outubra de 2004,

Essa alteragdo decorre da auséncia de previsdo orgamentéria para as duas pastas que serdo criadas no
projeto de lei analisado. néo cumprindo assim, com a determinagdo constante no art. 113, do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitdrias, que assim preve;

Art. 1I3. A proposigén legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou remincia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impact orgamentsrio e firanceirs.

Jutrossim, a Lei de Responsabilidade Fiscal Lei n. 10/ 2000 em seu art 15 e sequintes também prevé o
Sequinte:

Art. 6. Serdo consideradas ndo autorizadas, irrequlares e lesivas ao patriménio piblico a geragdo de
despesa ou assungdn de obrigagén que ndo atendam o dispasto nos arts. 16 e 17

Art. I6. A criagdo, expanséo ou aperfeicoaments de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

/ - estimativa do impacto orgamentdrig-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes;

Il - declaragan do ordenador da despesa de gue o aumenta tem adequagéo orpamentaria e financeira com &
lei orgamentzria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com 2 lei de diretrizes orgamentarias.

/2 Fara os fins desta Lei Complementar, considera-se:

/ - adequads com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagén especifica e suficients, ou que estgja
abrangida por crédio genérico, de forma que somadas todss as despesas da mesma especie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalko, ndo sgjam ultrapassadss os lmites estabelecidos para o
exercicio;

I - compativel com o plamo plurianual e 4 lei de diretrizes orgamentrias, 8 despesa que se conforme com as
diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstas nesses instrumentos  ndo infrinja qualguer de suas
dispasigoes.

§ 7%/ estimativa de que frata o inciso | do caput serd acompanhads das premissas e metodologia de célculo
utilizadas.

§ 39 Ressalva-se do disposto neste artigo 4 despesa considerads irrelevante, nos termos em que dispuser a
lei de diretrizes orgamentdrias

Subsegsn /

Da Despesa Obrigatdria de Lardter Contimado
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Art. 17. Lonsidera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lej; medida
provisdria ou ato administrative normativo gue fixem para o ente a obrigagso legal de sua execugso
por um perfodn superior 3 dois EXercicios.
2 [Is atos gue criarem ou aumentarem despesa de gue trata o caput deverdn ser instrufdos
com a estimativa prevista na incisa / do art. 16 e demonstrar a origem dos recursas para seu
custeig. (Vide Lei Complementar n® 176, de 20200)

Portanto, mediante argumentos trazidos com base em preceitos constitucionais e recentes entendimentos
jurisprudenciais, esta relatoria assenta o entendimento a fim de evitar inseguranga juridica aos Nobres Vereadores,
no momento de sua deliberagdo em plendrio da Casa, de que as proposigies que disciplinem sobre criagén,
reorganizagio da estrutura administrativa do Poder Executivo, ou ainda, aperfeigopamento de agéo
governamental que acarrete aumento da despesa deveréo ser acompanhadas de estimava de impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Para tanto, essa Comissao Permanente usando de suas atribuigies regimentais, altera os dispositivos
divergentes, em comento, conforme sugerido acima.

f o parecer, que ora submeto & apreciagao desta digna Comissao de Constituigao, Justica e Redagéao Final
desta Casa, salvo melhor juizo.

lll - Parecer do Relator;

- Diante do exposto, ndo se vislumbra dbice ao pretendido, ressalvadas as alteragies sugeridas na analise
detida do Projeto de Lei, em especial as irregularidades apontadas no paragrafo primeiro do Art. 14 e 58, as quais
submeto a deliberagéo e aprovagao dos demais membros deste colegiado que passarép a ter as seguintes redagéo:

Art. 14,

812 Os subsidios dos Secretarios Municipais e Representante do Municipio, seréo fixados por Lei de iniciativa da Camara
Municipal com excegéo dos cargos de Procurador Geral do Municipio, Controlador Geral do Municipio, conforme dispae
o artign 29, V da Constituigéo da Repablica Federativa do Brasil 1988.

§ 72 Os cargos de Secretario sdo considerados Cargos de Agente Politico;

Art. 59 - Esta Lei entra em vigor a partir de 2 de janeiro de 2023, revogadas as disposigies em contrério, em especial
a Lei Municipais: N° 072 de 8 de margo de 1337 & N2 170 de 29 de outubro de 2004.

Portanto, visto que o presente projeto de |ei atende aos pressupostos |egais, sob o aspecto juridico, encontra-se apto a
ser aprovado apds a aprovagdo das alteragies sugeridas e DEVE SER PUBLICADD NOS TERMOS D0 AUTOGRAFD
EXPEDIDO POR ESSE PODER LEGISLALTIVD.

- £, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciagéo, com base nas informagdes apresentadas,
sem embargo de outras opinides, e diante das consideragdes apresentadas, posiciono-me FAVORAVEL 3 prosperidade
do presente Projeto de Lei, conclamando meus nobres pares a idéntico posicionamento.

v PARECER DA CLJRF
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- Acompanhamos o voto do Senhor Relator, aprovando as alteragdes sugeridas no brilhante parecer do
relator do Projeto de Lei em andlise, e manifestamo-nos tambem FAVORAVEIS pela aprovagéo do Projeto de lei n®
008/2022 de autoria do Executivo Municipal.

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE CODAJAS, ESTADD DO AMAZONAS, em 20 de
outubro de 2022,
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