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PARECER n° 002/2023 - CFO/CMC

Dispbe sobre as Diretrizes para elaboracdo da Lei
Orcamentéaria de 2024 e da outras providéncias.

Relator: Vereador Valcifran de Assis Gongalves
|- Relatério:

Aportou a esta Comissdo Permanente de Finangcas e Orgamento, oriundo da
Comissao de Legislacdo, Justica e Redagado Final, o presente Projeto de Lei que Dispde
sobre as Diretrizes para elaboracdo da Lei Orcamentaria de 2024 e da outras providéncias
de autoria do Poder Executivo Municipal para emissdo de parecer sobre os aspectos
orgamentarios e financeiros.

Il - ANALISE TECNICA FINANCEIRA

Sendo uma das inovagdes trazidas pela Constituicdo de 1988, a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias — LDO submete aos representantes legitimos da sociedade, o Poder
Legislativo, a analise e aprovacao das prioridades para aplicacdo dos recursos publicos.
Vale ressaltar que, anteriormente, o estabelecimento das prioridades nao transitava pelo
parlamento, sendo estas definidas unilateralimente pelo Poder Executivo e expressas
diretamente na proposta orgcamentaria. Essa pratica reduzia a atuagédo do Poder Legislativo
a um papel secundario na definicdo das politicas publicas a serem implementadas e sua
atuacao resumia-se a emendas marginais a proposta orgamentaria encaminhada pelo Poder
Executivo.

Todavia, a gestdo das contas publicas no Brasil passou por expressivos avangos
institucionais nos ultimos anos. Nesse diapasdo, os diferentes atores que participam de
gestdo das finangas publicas tiveram suas fungdes redefinidas, ampliando-se as
prerrogativas do Poder Legislativo na condugdo do processo decisorio pertinente a
priorizacdo do gasto e a alocagao da despesa.

Assim, a atual Constituicdo Federal consolidou a visdo de que o horizonte do
planejamento deve compreender a elaboragdo de um Plano Plurianual (PPA) e, a cada ano,
uma Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), que por sua vez deve preceder a elaboragao da
Lei Orgamentaria Anual (LOA). Desses trés, o principal instrumento de planejamento é o
PPA, que norteia a elaboragédo dos demais planos (art. 165, §4°, CF/88) e orcamentos (art.
165, §7°, CF/88), ao passo em que a LDO exercera seu papel na medida em que orientara a
confecgéo da LOA.

Nesse diapasdo, ao situar-se em uma posicdo intermedidria entre as diretrizes,
objetivos e metas definidas no PPA, e a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, préprias
da LOA, a Lei de Diretrizes Orgamentarias cumpre papel de balanceamento entre a
estratégia tragada no inicio de um governo e as reais possibilidades que vao se
apresentando ao longo dos anos de implementagdo do plano plurianual. Alias, o carater
vinculatério do PPA sobre a LDO é tal que a Carta Magna tratou de impedir a aprovagéao de
emendas ao projeto da LDO quando incompativeis com o plano plurianual, nos termos do
art. 166, § 4°, da Lei Maior, entendimento repisado também pela norma local

A Lei de Diretrizes Orgamentarias encontra-se disciplinada no § 2° do art. 165 da
Constituicdo Federal, ao consignar que a LDO & norma de iniciativa do Poder Executivo que
‘compreendera as metas e prioridades da administragcdo publica federal, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboragdo da lei
orgamentaria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagéo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento”. Trata-se, em Ultima
analise de ato normativo contendo as metas e prioridades da Administragdao Publica, bem

Rua 5 de Setembro, n. 12, Centro
Codajis;:AM — CEP: 69.450-000




. Sk ok BIENIO
PODER LEGISLATIVO 2023/2024

CAMARA MUNICIPAL DE CODAJAS
GESTAO PARTICIPATIVA

como as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, conforme ja
manifestado pelo Supremo Tribunal Federal (STF).

Sendo assim, no que tange aos Anexos que obrigatoriamente devem ser
encaminhados juntamente com o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, vejamos o que
dispde o art. 4° da Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 2000. Neste sentido,
observa-se que, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), além das
diretrizes constitucionais necessarias, constantes no bojo da propositura, foram acostados
ao autografo de lei sob analise 10 (dez) anexos, a saber:

. Anexo de metas fiscais -projetos e atividades por unidade orgamentaria:
. Demonstrativo de riscos fiscais e providéncias;
. Demonstrativo das metas anuais;
. Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior:
. Metas fiscais comparadas nos trés exercicios anteriores:
. Evolug&o do patriménio liquido
. Origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos:
. Avaliagao da situagéo financeira e atuarial - receitas e despesas do regime préprio
de previdéncia dos servidores.
9. Estimativa e compensacéo da renlncia de receita
10. Margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado.

ONOOO B WN -~

Como se vé, é evidente que projeto da Lei de Diretrizes Orgamentarias encontra-se
em conformidade com os ditames legais patrios, além do mesmo ter sido feito acompanhado
dos anexos obrigatérios, o que atesta sua obediéncia aos requisitos de constitucionalidade,
legalidade e regimentalidade nas proposigdes, ndo se verificando qualquer vicio de ordem
formal ou material.

No mérito, esta relatoria se manifesta favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei, na
medida em que todos os requisitos legais forma cumpridos.

Codajas/AM, em 29 de junho de 2023.

Vaicifran de Assis Gongalves
Relator
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PARECER n° 002/2023 — CFO/CMC

Dispbe sobre as Diretrizes para elaboragdo da Lei
Orcamentéria de 2024 e dé outras providéncias.

PARECER DA COMISSAO DE FINANGAS E ORGAMENTO

A Comisséo de Finangas e Orgamento, por seus membros signatarios, apés
analisar o Projeto de Lei n° 007/2023, de autoria do Poder Executivo, que “Dispde
sobre as Diretrizes para elaboragdo da Lei Orcamentaria de 2024 e di outras
providéncias, em conformidade com as conclusdes do vereador Relator, opina pela
aprovacéo do referido Projeto de Lei nos termos do projeto de lei encaminhado pela
Mesa Diretora desta Casa.

E esse o parecer da presente comissao,

Codajas/AM, em 29 de junho de 2023.

/ 2%
NICOLE WATLLENDE SOUZA MIRANDA M [S BARBOSA %’Hﬂ{éﬁ

Presidente da Comisséo Membro Relator D i do
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