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CAMARA MUNICIPAL DE CODAJAS Py
LEGISLANDO PELO POVO £ PARA O POVO ESTADO DO AMAZONAS

PARECER n? 010/2021 - CLJRF/CMC

Ja Comissto de Legislagla Justica & Redagan Final sobre o Projet
de Lei n? OI0/202) que ‘Autoriza o Poder Executive a_abric_no
orgamenty vigente do municipio,_Lrédito_Especial no_valor de F§
5000000 (duzentas e cinguenta mil reais) e dé outras providencias”.

Relatora: Vereadora Aline Daiane Rosa de Souza
| - Relatdrio:

- Trata-se o presente parecer acerca de andlise de Projeto de Lei n.2 0I0/202! que Autoriza o Foder
. Executivo & abnir o orcaments vigente do municipio, Lrédits Especial no valor de 8 25000000 (duzentss e
cinguents mil reais) e dé outras providéncias.
- A proposta em seu rito de tramitagéo. ndo recebeu emendas no prazo regimental. e foi elaborada nos
termos estabelecidos em lei especifica, e teve sua tramitagao em conformidade com dispositivos regimentais desta
Casa.

- A Proposigéo foi distribuida a esta Comissao Permanente para andlise, tendo sido designada esta Relatora
para emitir Parecer.
- o breve relato dos fatos. Passa-se & apreciagan.

Il - FUNDAMENTAGAD

- Prefacialmente, importante destacar que o exame desta Comisséo cinge-se tdo somente & matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual ndo se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questiies que envolvam jufzo de mérito sobre o tema
trazido & apreciagéo, cuja analise & de exclusiva responsabilidade de comissao técnica competente.

. 1L - Da Constitucionalidade
- A Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispie, em seu artign 24, as competéncias
concorrentes, dentre as quais. o inciso | traz a competéncia legiferante sobre Direito Financeiro:

Art 74 Lompete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legis/ar concarrentemente sobre:

[ - direito tributrio, financeir, penitencidrio, econdmico e urbanistico;

()

§ 12 No ambito da legislago concorrente. a competéncia da Unido fimitar-se-8 a estabelecer
0TS GErais.

§ 7° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclu a competéncia
suplementar dos Estadbs.

§ 37 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 494 superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende 3 eficacia da lei estadual no
que the for contrério. - (destacamas)

- Neste sentido cabe & Unidio editar as normas gerais (812 do supracitado artigo) e, neste mister, incumbe
estados-membros a suplementagao (822 do supracitado artigo).
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- No que conceme aos Municipios, de acordo com o artigo 30, incisos | e Il, também do Texto Maior, disciplina
a questao de acordo com suas peculiaridades locais:

Art. 30 Lompete aos Municjpios:
/ - legislar sobre assuntos de interesse local
I - suplementar a legislagéo federsl e a estadual no que couber: (destacamos)

- Ainda sob o aspecto da Constituigao da Repablica Federativa do Brasil de 988, dispte o artigo 166, 882

Art 168 s projetos de lei relativos ao plano plurianual 4s diretrizes orgamentérias, ao
orgaments anual e aos crédits adicionais serfo apreciadss pelas duas Lasas do Longresso

Nacional na farma do regimenta comum.

§ 82 [s recursos que em decorréncia de vetn, emends ou rejeigdo do projets de el
orgamentsria anual ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utizados, conforme
0 caso. mediante crédios especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagao

legisiativa. (grifa nossa).
- Neste sentido foi reproduzido no texto da Constituigéo do Estado do Amazonas:

Art 158 - [s projetos de lei relativos ao plano plurianual 2s diretrizes orgamentanas, ao
orgaments anual £ aas créditas adicionais serdo enviados pel Lhefe do Poder Eecutivo a0
Poder Legislative, nos termas da fei complementar;  que se refere o art 157 § 5% desta

Lonstituigso.
§ 67 - [s recursos que em decorréncia de veto, emenda ou rejeipdn do projeto de e/

argamentdria anugl ficarem sem despesas correspandentes poderdo ser utilizadas, conforme
0 caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagdo

legislativa,
- Também a Lei Orgénica do Municipio de Codajés disciplina que:

Art 15 - Labe a Lamara Municipal com a sangée do Frefeits, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Municipio, e especialmente:

f.n/

Il - plano plurianual orgaments e anual e diretrizes orgamentsrias, bem como autorizar a
abertura de créditos suplementares e especiais;

- Ademais, o Regimento Interno da Camara Municipal de Codajas, em seu artigo 20, inciso | informa que é de
competéncia do Plenario da Camara a atribuigho para deliberar, com a sangao do prefeito, sobre matérias de

competéncia do Municfpio e. especialmente:

f) autorizar a abertura de créditos suplementares e especiais, bem como aprovar os créditos
extraordindrios;

- Nesta senda, conforme se depreende dos dispositivos colacionados. compete ao Poder Legislativo a
apreciagao do projeto de lei referente a Crédito Especial, conforme /7 casu

LIl - Do Crédito Especial
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- A Uniao, no exercicio de sua competéncia para editar normas gerais, editou a Lei Nacional N2 4.320 de
1864 (recepcionada materialmente pela CRFB/BB com status de Lei Complementar?2), dispondo, entre os artigos 40 a
4B, acerca dos Créditos Adicionais (génern do qual Crédito Especial & espécie).

- A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que so créditos adicionais "as autorizagbes de despesa
nao computadas ou insuficiente dotadas na Lei de Orgamento”, ou seja, a despesa ndo prevista ou que se mostrou
maior do que a inicialmente prevista.

- Ainda no aludido diploma normativo, o aritgo 4l, inciso |l dispde que o crédito especial & uma das
modalidades de credito adicional e destina-se a despesas para as quais ndo haja dotagéo orgamentéria especfica. (..)
ou seja, nos casos em que ele se faz presente, houve previsdo da despesa no orgamento, mas no curso da execugso
orgamentéria provou-se que a referida previsdo seria insuficiente para realizar todas as despesas necessérias. Daf,
portanto, a necessidade de aumentar o nivel das despesas e reforgar a previsao (dotag#n) anteriormente aprovada.

- De mado diverso, tanto os créditos especiais quanto os extraordinarios caracterizam-se pelo fato de as
despesas que devem ser autorizadas ndo estarem, originalmente, computadas no orgamento. A diferenca entre eles
ests. novamente, na motivagéo da autorizagdo da despesa: os créditos especiais sdo destinados a atender quaisquer
despesas para as quais ndo haja dotagéo orgamentéria, enquanto oS créditos extraordinarios s4o aqueles que devem
ser utilizados t3o somente para atender despesas urgentes e imprevistas, decorrentes de guerra, comogao interna ou
calamidade pablica. (... (Piscitelli Tathiane. Dirgito Financeiro. 6. ed. Rio de Jangiro: Forense, Sao Paulo: METODD, 2018,
p. 105).

- Noutrn giro. o Principio da Legalidade condiciana a abertura de crédito dessa natureza a necessidade de
autorizago legislativa, nos termos do artigo 167 incisa V da CRFB/883, bem como artigo 42 da Lei 4.3204, além de
que, deve ser precedido de justificativa e da existéncia de recursos disponiveis. nos termos do artigo 43 da Lei
Nacional N.2 4.320:

Art 43 A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer 3 despesa e serd precedida de exposigao justificative.

8§12 [onsideram-se recursas para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:

[ - o syperdvit financeiro apurads em balango patrimonial do exercicia antenior:

/I - s provenientes de excessa de arrecadagan:

W - as resultantes de amulagan parcial ou total de dotagdes orgamentdnias ou de créditos
adicionais, autorizadas em Le;

JV - o produts de operapdes de credits autarizadas, em forma que juridicamente passibilite a0
poder executiva realiza-as.

- Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez aprovados, incorporam-se ao orgamento do
exercicio (Art. 45. 0s créditos adicionais teréo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos. salvo
expressa disposigao legal em contrério, quanto aos especiais e extraordinarios).

ILIII - Do Projeto de Lei n.2 010/2021

- Neste mister, foi apresentado o projeto de lei em andlise, visando “Autarizar o Poder Executiva 8 abrir no
orgaments vigente do municipio, Lredito Fspecisl no valor de R 25000000 (duzentos e cinguenta mil reais) e dé
outras providéncias.” .

- Pais bem. A propositura em andlise justifica, em seu Art. 12, a abertura de crédito especial para a “criagao
da atividade n. 2063, elemento da despesa 3.3.90.32 - Material, bem ou servigo para distribuigao gratuita, do Fundo
Municipal de Assistencia Social - Enfrentamento da Emergéncia ao Covid-19".

- No que tange a existencia de recursos disponiveis. o projeto de lei em andlise traz em sua justificativa
infarmando que "os recursus financeiros sdo decorrentes de remanescente de saldo na canta do Fundo de Assisténcia
Social do exercicio anterior.
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il - Parecer da Relatora:

- Diante do exposto, no se vislumbra dbice ao pretendido, uma vez que o respeito ao limite de abertura de
créditos orgamentérios especiais & de responsabilidade do Executivo Municipal, cabendo a este responder perante o
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Amazonas por eventual excesso. Portanto, visto que o presente projeto de lei
atende aos pressupostos |egais, sob o aspecto jurfdico, encontra-se apto a ser aprovado até o presente momento.

- £, sub censura, o parecer que se submete & elevada apreciagdo, com base nas informagifes apresentadas e
nos documentos anexos. sem embargo de outras opinides, e diante das consideragtes apresentadas, posiciono-me
FAVORAVEL & prosperidade do presente Projeto de Lei. conclamanda meus nobres pares a idéntico posicionamento.

v PARECER DA CL.IRF

- Acompanhamos o voto do Senhor Relator e manifestamo-nos também FAVORAVEIS pela aprovagén do
Projeto de lei n2 010/2021 de autoria do Executivo Municipal.

SALA DAS COMISSOES PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE CODAJAS, ESTADD DO AMAZONAS, em 2 de

Junho de 202I.
ALINE I]AIAN SOUZA
nte Relatora designada
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